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RESUMEN

El sistema de justicia en México a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos y de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 Constitucional ha
integrado en los diversos ambitos del derecho los mecanismos previstos en la justicia
alternativa, afianzando la administracion de justicia de forma pronta a partir del
empoderamiento y legitimacion a las partes en conflicto, para desarrollar la capacidad
de resolver sus conflictos y no continuar con un proceso jurisdiccional. En ese sentido,
a partir de la flexibilidad del proceso y voluntariedad de las partes se conjuga y alienta
una ciudadania que fortalece una sociedad democratica y plural con respeto, dialogo y
comunicacion. Este documento describe esta relacion y el alcance benéfico que puede
continuar mejorando mas allé del sistema de administracion de justicia.
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Topicos de la justicia alternativa y cultura de paz

ABSTRACT

The justice system in Mexico, based on the constitutional reform on human rights and
access to justice provided for in Article 17 of the Constitution, has integrated into the
various areas of law the mechanisms provided for in alternative justice, strengthening
the administration of justice. promptly from the empowerment and legitimation of
the parties in conflict, to develop the ability to resolve their conflicts and not continue
with a jurisdictional process. In this sense, based on the flexibility of the process and
the willingness of the parties, a citizenry is combined and encouraged that strengthens
a democratic and plural society with respect, dialogue and communication. This
document describes this relationship and the beneficial scope that you can continue to
improve beyond the justice system.

Keywords: Democratic citizenship; alternative mechanisms; peace; plurality.

INTRODUCCION

Cuando se abordan topicos en aspectos de la justicia alternativa y cultura de paz, se expone el progreso
del sistema de acceso y administracion de justicia (Naciones Unidas, 2020) en México a partir de una
serie de reformas Constitucionales.

La justicia alternativa permite desde diversos mecanismos abordar conflictos que no son necesarios de
llegar ante un juez. Por ello, es importante el proceso de formacion y capacitacion a los impartidores
de justicia de las instancias en los diversos ambitos del derecho, asimismo, desde el aspecto educativo
formal, integrar programas de estudios que formen generaciones presentes y futuras con tolerancia,
abiertos al didlogo, comunicacion y consenso. Ademas de que los gobiernos estén abiertos a modificar,
legislar en materia de justicia alternativa y cultura de paz.

En ese entendido, la relacion del binomio, mecanismos alternativos con cultura de paz, conlleva
proceso de cambio generacional, transicional, originando sociedad con procesos transformativos a
corto, mediano y largo plazo (Gerénimo et al., 2021).

Este documento otorga una vision general de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
auspiciados desde las diversas fuentes del derecho que contemplan la justicia alternativa.

METODOLOGIA

Entender y atender procesos complejos de comunicacion de relaciones sociales en &mbitos personales,
laborales, profesionales, entre otros., hacen manifiesto, latente y/o emergentes situaciones de conflicto
entre dos 0 mas personas. Cada sociedad tiene un sistema de estructuras e instituciones sociales que
configuran un Estado de derecho. En el caso del estado mexicano, la justicia alternativa a dirimido
atencion en el sector publico y privado, con el afan de agilizar procesos, gestionando y resolviendo
conflictos llegando a un acuerdo y dicho documento se lleve a la instancia correspondiente y se eleve
a cosa juzgada. Lo que ha implicado que los ciudadanos conozcan y entren a un sistema de justicia
de atencion pronta y sobre todo que conozcan la capacidad de resolver conflictos asistido por un
facilitador.
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Por ello, resulta importante que, mediante procesos de investigacion y consulta de fuentes doctrinales,
normativa e histdrica, se plasme en este documento la importancia y alcance de la justicia alternativa
para coadyuvar una cultura de paz, en ese sentido, se emplea un enfoque cualitativo con alcance
documental, descriptivo, auxiliado del método axiologico.

RESULTADO
1. Justicia alternativa

En el estado mexicano a partir de la premisa del articulo primero Constitucional en donde se elevan
a rango Constitucional los derechos humanos, da cabida a considerar el acceso a la justicia como
un derecho humano. En ese mismo sentido, la justicia alternativa es vista como una construccion
social, que se constituye como un espacio de democratizacion del acceso al aparato de justicia para
el ciudadano comun (Escobar, 2011), un espacio que reside en crear equidad en procesos de justicia.

Existen el proceso heterocompositivo y autocompositivo (Sanchez et al., 2020) el primero recae en un
proceso jurisdiccional en el que se encuentra el juicio, en el segundo podemos encontrar mecanismos
previstos en la justicia alternativa como la negociacion, mediacion, conciliacion y arbitraje.

Es importante sefialar que aun cuando estos mecanismos fueron previstos en primera instancia en
materia penal, ha tenido mayor alcance en materias del derecho como la laboral, mercantil, fiscal,
energético, ambiental, de igual forma ha favorecido en el 4mbito educativo.

Sanchez y Ortiz describe a la justicia alternativa como aquella que:

“consta de procedimientos no jurisdiccionales, esto no significa que los conflictos inherentes a
las diversas areas del Derecho, no puedan ser ventilados utilizando los mecanismos alternativos,
ya que éstos son susceptibles de aplicacion tanto en materia civil como mercantil, familiar, penal
y en justicia para adolescentes; asi, el auxilio que a la administracion de justicia proporciona la
alternatividad es muy amplio, no se limita a un area en especifico; es por ello que los expertos
en esta materia relacionan a la justicia alternativa con la despresurizacion del sistema (como un
desahogo a los tribunales), dado que se generan mas opciones para resolver el conflicto y que, a su
vez, la administracion de justicia sea mas pronta y expedita” (Sanchez y Ortiz, 2013, p. 31)

Aunque en un principio se visualizd a la justicia alternativa como una via alterna, hoy dia la
“alternatividad” viene siendo obligatoria en la leyes y reglamentos dentro del sistema jurisdiccional.
Sin embargo, el proceso de como se lleva considera un proceso flexible y con alcances de procesos
transformativos de una sociedad con ciudadanos capaces de resolver sus propios conflictos no graves
sin la necesidad de recurrir a procesos heterocompositivos.

“El sistema alternativo se trata de instrumentos distintos a la tutela jurisdiccional en sentido estricto,
si bien en algunos casos nacen con ocasion del acceso del conflicto a los tribunales, ya sea para
prevenirlos o ya sea para intentar remediarlos en el seno mismo del proceso” (Sospedra, 2014).

Como parte de comprender, aplicar y reproducir la justicia alternativa se exponen algunos principios
establecidos en el Articulo 4 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia penal:
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* JVoluntariedad: La participacion es por propia decision, libre de coaccion y no por obligacion.

* Informacion: Debera informarse a quienes intervienen, de manera clara y completa, consecuencias
y alcances.

* Confidencialidad: La informacion tratada no deberd ser divulgada y no podré ser utilizada en
perjuicio de alguna de las personas que intervienen, salvo un delito que peligre la integridad fisica
o la vida de otra persona.

» Flexibilidad y simplicidad: careceran de toda forma estricta; evitando establecer formalismos
innecesarios y se usara un lenguaje sencillo.

* Imparcialidad: conducido con objetividad, evitando juicios, opiniones, prejuicios, favoritismos,
inclinaciones o preferencias que concedan u otorguen ventajas a alguno de los Intervinientes.

*  FEquidad: condiciones de equilibrio entre todas las personas que participan.

* Honestidad: quienes intervienen deberan conducir su participacion con apego a la verdad.

El ejercicio de los principios aplicables en el sistema de justicia procura atender los conflictos con
caracter flexible para su gestion y solucion adherido a lo que sefiala Cabrera y Aguilera (2019) respecto
a que “se cuenta con la participacion colaborativa de los involucrados, su resolucion no sélo serd de
manera equitativa para las partes, sino también de fondo, es decir, no abra necesidad de aplicar algiin
otro recurso juridico”.

2. Cultura de paz

Cultura de paz es el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida
conforme al: respeto a la vida, respeto pleno de soberania, integridad territorial e indepe>ndencia
politica de los Estados, respeto a los derechos humanos, compromiso de arreglo pacifico de los
conflictos, esfuerzos para satisfacer un desarrollo sostenible a las futuras generaciones, respeto de
equidad e igualdad, respeto de género, cooperacion, adhesion a los principios de libertad, tolerancia,
justicia, pluralismo, democracia, solidaridad, diversidad cultural y didlogo (Naciones Unidas, 1999).

Arango (2007) describe que la paz se adhiere a la dignidad humana, pues “el respeto de los derechos
de las personas es un requisito indispensable para contribuir a la paz”.

De acuerdo a Silva (2020) debe visualizarse el conflicto de manera trascendental para que todo conflicto
competente en materia de justicia alternativa sea gestionado y solucionado con alcance trascendental.
Para ello, distingue los procesos educativos, como un acto de responsabilidad ciudadana democratica
y de consenso basado en el didlogo y comunicacion para atender conflictos desde un punto de atencioén
y prevencion.

Los elementos y principios que constituyen la justicia alternativa da pauta a considerarlos como
aspectos base para que la cultura como sefiala Labrador (2000) sea un componente en la vida desde la
valorizacion del pasado, presente y mejorar las condiciones futuras de convivencia intra e internacional,
ya que las diferencias enriquecen la vida y potencializan el equilibrio de identidades e innovaciones en
situaciones de pluralismo en pro de la democracia y paz.

Es asi entonces que es importante considerar que mediante la cultura de paz se respetan otros derechos
humanos desde el aspecto de interdependencia e indivisibilidad de los mismos. Al respecto, Rojas
(2018) “los derechos humanos constituyen uno de los pilares fundamentales del discurso de la cultura
de paz, puesto que su respeto y cumplimiento de forma generalizada es la maxima garantia de que
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los valores minimos que la humanidad decida compartir, se traducen en normas de comportamiento e
instrumentos juridicos de proteccion para las personas y los pueblos” siendo a través de las instancias
de administracion de justicia un mecanismo en el que se afiance y asegure la justicia alternativa como
alentador de cultura de paz en las sociedades.

DISCUSION

Larelacion de lajusticia alternativa y la cultura de paz representa a nivel global un aspecto trascendental
previsto en los planos nacional, regional e internacional. Lo que implica una alta responsabilidad para
el Estado y la sociedad civil en un proceso de politicas publicas alineadas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ademas de aquellos instrumentos internacionales previstos en los diversos paises.

No hay que dejar a un lado el fortalecimiento y divulgacion de los mismos a través de la educacion
formal y no formal.

Los principios de la justicia alternativa juegan un papel importante para reforzar la capacidad de
aplicar politicas y programas destinados a incrementar, fortalecer un desarrollo sostenible en el estado
mexicano.

En lo que a este documento respecta es de resaltar que, desde el acceso e imparticion de justicia a
través de la profesionalizacion de facilitadores en los diversos mecanismos, se alienta a un proceso de
transicion que se reproduce guiando y facilitando el didlogo y comunicacion en conflictos competentes
a los diversos ambitos del derecho.

De ahi que la ciudadania considere los mecanismos para solucionar sus controversias teniendo como
resultado la divulgacion, eficacia y pertinencia de la justicia alternativa en conflictos no graves,
reforzando una sociedad abierta al didlogo consolidando un proceso de cultura de paz.
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RESUMEN

El presente articulo aborda la reforma 2017 al Cédigo de Comercio, en lo atinente al
juicio oral mercantil, respecto del desahogo de la prueba pericial, debido a que, desde
que se implemento este procedimiento el 27 de enero de 2011 (DOF), indicaba que la
prueba pericial de ser admitida en la audiencia preliminar, se concederia un plazo de
10 dias para exhibir el dictamen y de ser contradictorios los exhibidos por los peritos
de las partes, se designaria un perito tercero en discordia, el cual exhibiria su dictamen
en la audiencia de juicio y en esta audiencia quedaba desahogado la prueba pericial,
con los dictamenes de los peritos de las partes y del tercero en discordia; sin embargo,
acorde a la reforma indicada, los peritos de las partes deben de exhibir su dictamen
en la audiencia de juicio y de ser contradictorios, se designara en esa audiencia al
perito tercero en discordia y su dictamen lo exhibird en una audiencia posterior;
por tanto, dicha reforma, prolonga el juicio oral mercantil a una tercera audiencia,
contraviniendo la rapidez para el cual fue creado este procedimiento; ademas, los
principios de concentracion y continuidad, los cuales entrelazados entre si, indican
que todas las cuestiones litigiosas deben ser resueltas y planteadas ante el mismo Juez
para ser resueltas en una sola audiencia de ser posible, de ahi que, se debe de realizar
una nueva reforma que armonice con la fluidez de este procedimiento.

Palabras clave: contradiccion; continuidad; juicio oral mercantil; prueba pericial.
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El desahogo de la prueba pericial en el juicio oral mercantil

ABSTRACT

This article addresses the 2017 reform to the Commercial Code, regarding the
commercial oral trial, regarding the relief of the expert evidence, because, since this
procedure was implemented on January 27, 2011 (DOF), it indicated that the expert
evidence to be admitted in the preliminary hearing, a period of 10 days would be
granted to present the opinion and if those exhibited by the experts of the parties
are contradictory, a third-party expert in disagreement would be appointed, who
would present his opinion in the trial hearing and in this hearing the expert evidence
was relieved, with the opinions of the experts of the parties and of the third party in
disagreement; However, according to the reform indicated, the experts of the parties
must present their opinion at the trial hearing and if they are contradictory, the third
expert in disagreement will be appointed at that hearing and their opinion will be
exhibited at a later hearing; therefore, said reform prolongs the commercial oral
trial to a third hearing, contravening the speed for which this procedure was created;
In addition, the principles of concentration and continuity, which are intertwined,
indicate that all disputed issues must be resolved and raised before the same Judge to
be resolved in a single hearing if possible, hence, a new reform that harmonizes with
the fluidity of this procedure.

Keywords: contradiction, continuity, commercial oral trial, expert evidence.

INTRODUCCON

La implementacion del juicio oral mercantil se sustent6 bajo la idea de tener juicios rapidos, de bajo
costo, apoyado en un modelo de etapas procesales y los plazos mas cortos, pero lo anterior, sin dejar a
un lado que este proceso debia de ofrecer y salvaguardar para las partes, certidumbre juridica, puesto
que a pesar de que, desde el afio de 1996 se habian realizado diversas reformas a los procedimientos
mercantiles, no se ha podido superar el problema de que los juicios tardaban mucho tiempo en
resolverse y ello generaba incluso que lo pretendido en recuperar al entablar la demanda, superaba el
costo total de lo que se tenia que erogar en el juicio.

Por lo tanto, desde que se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion (2011) la implementacion del
juicio oral mercantil, el cual se materializo en su aplicacion, en el &mbito federal en 2012 y para las
entidades federativas, como fecha limite hasta el 01 de julio de 2013, acorde al decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (2012).

En este nuevo modelo de procedimiento mercantil, se esquematizd bajo el modelo de una secuela
procesal mas agil y sumaria (Pérez, 2015), al contemplar plazos mas cortos y sobre todo tratando de
concentrar la mayor cantidad de actos procesales en la menor cantidad de audiencias e incluso en una
sola de ser posible, de igual modo, la mecénica en el desahogo de las pruebas.

Pero sobre todo dicho modelo introdujo cambios sustanciales en el desahogo de determinadas pruebas,
entre ellas “la pericial”, la cual comparado con la forma tradicional en que antes se desahogaba,
cambiaba totalmente, su preparacion y desahogo era mas concentrado y rapido, evitando con ello,
que las partes realizardn actos dilatorios en el procedimiento, puesto que los peritos de las partes,
asi como el tercero en discordia, en caso de haberse designado, los constrefiia a que comparecieran
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forzosamente a la audiencia de juicio a explicar las conclusiones de sus dictimenes y ello permitia que
en el caso especifico de esta prueba, se desahogara en una sola audiencia y como consecuencia de lo
anterior, que se acotara el plazo para el dictado de la sentencia definitiva, al no tener que sefialar una
diversa audiencia para el desahogo de una prueba.

Sin embargo, acorde a la reforma del 25 de enero de 2017 al Codigo de Comercio (DOF, 2017)
entre otras reformas, tuvo lugar la prueba pericial, cambiando la forma en cuanto a su preparacion y
desahogo.

Por lo tanto, este articulo, aborda el estudio de la reforma de la prueba pericial en el juicio oral
mercantil contrastandolo con los principios que rigen tal procedimiento, en especial el de concentracion
y continuidad; asimismo, el impacto que tuvo en la celeridad con que estaban dotados este tipo de
procedimientos y determinar el alcance de dicha reforma en el juicio oral mercantil.

METODOLOGIA

Eldesahogo de la prueba pericial en el juicio oral mercantil, es un documento con enfoque cualitativo,
basado en una revision del precepto normativo del Codigo de Comercio del estado mexicano, lo
correspondiente a la interpretacion, andlisis y descripcion de este documento, son planteados desde el
enfoque exegético.

RESULTADOS
1. Juicio oral mercantil

El Cédigo de Comercio (DOF, 1889) contempla en Titulo Especial “Del Juicio Oral Mercantil” que
toda contienda mercantil sin limitacion de cuantia serd tramitada en este tipo de juicio. No procede en
asuntos no valuables en dinero o de cuantia indeterminada.

Esun proceso que sefiala como objetivo solucionar un conflicto derivado de acto comercial, destacando
el principio de oralidad (Coleccion: Estudios de Mejora Regulatoria, 2020).

Principios del juicio oral mercantil:

* Contradiccion. Se concede a las partes la oportunidad de ser escuchadas para defensa de sus
derechos.

* Continuidad. Formulacién ante el mismo juez todas aquellas cuestiones litigiosas, ¢l pronunciara
Sentencia Definitiva con conocimiento de causa. Existe en el proceso mediante las audiencias.
Respecto al desahogo de las pruebas, otorga la posibilidad que sean desahogados los hechos y
pruebas objeto del proceso en una audiencia, en caso de no ser de esa manera se sefiala receso,
suspension o diferimientos.

* Concentracion. Se reunen las cuestiones litigiosas siendo resueltas en sentencia definitiva. Se
somete la ecuacion de mayor niimero de diligencias, en el menor tiempo. Asimismo, prevalece
el desahogo de las pruebas en una audiencia procediendo a recibirlas y controvertirse. En este
principio se entiende la posibilidad de exponer alegatos e incluso dictar sentencia.

* Oralidad. Predomina la forma verbal de la escrita. En donde las promociones de las partes deben
formularse de manera oral en el transcurso de las audiencias a excepcion de los que sefiala la Litis.

* Igualdad. El proceso se desarrolla con mismo trato y oportunidades.
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* Inmediacion. Contacto personal entre el juzgador con las partes involucradas, el cual deberd de
recibir los medios de prueba y escuchar los alegatos. Fortalece al juzgador el conocimiento pleno
de las partes.

* Publicidad. Derecho de las partes y terceros para presenciar las audiencias, en especial las relativas
a pruebas. Otorga una garantia para las partes.

Estos principios otorgan a las personas considerar continuar. Para ello, es importante tener conocimiento
de las etapas del juicio oral (Lopez & Polanco, 2011), las cuales son:

* Audiencia preliminar. Depuracion del proceso, consideracion de los mecanismos alternativos
como la medicion y/o conciliacion, fijacion de acuerdos sobre hechos no controvertidos, fijacion
de acuerdos probatorios, admisibilidad de pruebas, informacion de citacion respecto a audiencia
de juicio.

* Audiencia del juicio. Desahogo de pruebas, alegatos y asuntos de visto, se procede a resolucion.

* Emision de decision.

El juicio oral mercantil se puede identificar como un juicio mixto ya que existe una parte escrita y otra
oral (Mondragoén, 2015).

La etapa procesal de las pruebas queda plasmada por escrito en la demanda, contestacion, desahogo
de la vista con las excepciones, demanda reconvencional, contestacion de la demanda reconvencional
y desahogo de la vista con excepciones que se formulen al contestar la demanda reconvencional. Lo
que puede quedar reflejado de acuerdo al siguiente esquema.

Juicio oral fase escrita:

* Demanda

* Contestacion a la demanda

* Contestacion a la vista de la contestacion de la demanda, reconvencion, contestacion a la
reconvencion.

Juicio oral fase oral:

* Audiencia preliminar
* Audiencia de juicio

En ese sentido dentro de la oralidad, audiencias y juicio, se registran mediante medios electronicos,
para pronunciar la resolucion.

2. Prueba pericial

Las pruebas se ofrecen en aquellos escritos de contestacion, demanda, reconvencion, desahogo de la
vista de las mismas. Se contemplan las admisibles e inadmisibles.

La primera recae en la confesional, testimonial, pericial, documental, inspeccion, instrumental. La
segunda son aquellas extemporanea, contra derecho, hechos no controvertidos, hechos imposibles,
aquellos que no reuna requisitos. Para ello, es importante considerar también la figura del perito que
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de acuerdo al Codigo de Comercio sefiala:

Articulo 1252.- Los peritos deben tener titulo en la ciencia, arte, técnica, oficio o industria a que
pertenezca la cuestion sobre la que ha de oirse su parecer, si la ciencia, arte, técnica, oficio o industria
requieren titulo para su ejercicio. Si no lo requirieran o requiriéndolo, no hubiere peritos en el lugar,
podran ser nombradas cualesquiera personas entendidas a satisfaccion del juez, aun cuando no
tengan titulo. La prueba pericial solo serd admisible cuando se requieran conocimientos especiales
de la ciencia, arte, técnica, oficio o industria de que se trate, mas no en lo relativo a conocimientos
generales que la ley presupone como necesarios en los jueces, por lo que se desecharan de oficio
aquellas periciales que se ofrezcan por las partes para ese tipo de conocimientos, 0 que se encuentren
acreditadas en autos con otras pruebas, o tan s6lo se refieran a simples operaciones aritméticas o
similares.

En ese sentido, para el ofrecimiento de los medios probatorios, este ultimo precepto sefiala los
momentos en los que las partes podran hacerlo, los cuales son: escrito de demanda, contestacion de
demanda, reconvencion, contestacion a la reconvencion, desahogo de vista de la contestacion de la
reconvencion y de la demanda.

En lo que corresponde para al desahogo de la prueba pericial, se debe considerar lo siguiente:

i.  Si la prueba propuesta por las partes esta debidamente ofrecida, el Juez la admitira en la etapa
correspondiente, quedando obligadas las partes a que sus peritos en la audiencia de juicio exhiban
el dictamen respectivo;

ii. Siuno de los peritos de las partes no exhiba su dictamen en la audiencia correspondiente, precluira
su derecho para hacerlo y la prueba sera desahogada con el dictamen que se tenga por rendido; y,

iii. En el supuesto de que ninguno de los peritos exhiba su dictamen en la audiencia respectiva, ésta
se declarard desierta; sin que de lo anterior se advierta que el desahogo de la prueba pericial en
la audiencia de juicio, requiera de una diligencia previa para que el perito acepte o proteste el
cargo conferido. El Cédigo de Comercio, en materia de juicios orales mercantiles, se declaraba
la intencion de agilizar el procedimiento oral mercantil, eliminando la obligacién que tenian las
partes de presentar a sus peritos previamente a la audiencia de juicio para que aceptaran el cargo
conferido y exhibieran el dictamen respectivo. (SCJN, 2019).

El articulo 1390 bis 46 no vulnera el principio de certeza juridica, ya que de su analisis sistematico
con los diversos 1390 bis 11 y bis 13, deriva que la prueba pericial s6lo se ofrece en las partes antes
citadas, siendo necesario reunir cada uno de los lineamientos de la ley para su ofrecimiento, pues de no
cumplir con ello, causara el desechamiento de las pruebas presentadas (SCJIN, 2018). En ese sentido,
el juicio adhiere documentacion escrita para generar mayor certeza (Fix-Zamudio, 2013). Respecto a
la oralidad, representa una manera de comprender la relacion de las partes y el juzgador en donde se
apuntala los principios de inmediaciéon y comunicacion verbal (Casanueva, 2008).

Es en la participacion activa de los peritos de parte, en su caso, del perito tercero en discordia que la
prueba pericial se desahoga en la audiencia de juicio. La forma ordinaria de desahogo de la prueba
pericial prevista para el juicio oral mercantil es de la siguiente: cada uno de los peritos, de acuerdo al
orden que disponga el juez, acredita su calidad, mediante original o copia certificada del documento
afin; una vez realizada esa accion se debe presentar oralmente las conclusiones; por ultimo, responde
las interrogantes que en su caso las partes o el juez le realicen.
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Respecto a los dictdmenes periciales que sean expuestos como instrumento de preparacion que resulten
contradictorios, el papel del perito que designe el juez tiene que estar presente en la audiencia para
que, en el acto del desahogo de la prueba pericial, acredite su pericia, ponga a la vista su dictamen
escrito, explique oralmente sus conclusiones, asi como dar respuesta a las interrogantes que las partes
o el juez le realicen.

CONCLUSIONES

En la justicia hetero compositiva, el papel del juez es trascendental en todo proceso ya que en ¢l recae
la decision, en materia mercantil tiene las facultades de: conducir la audiencia, ordenar la practica de
pruebas, dirigir la querella entre las partes, exigir el cumplimiento de formalidades, limita alegaciones
impertinentes, plantear acuerdos probatorios.

El juicio oral mercantil apunta a un proceso correlacional, otorga un sistema de justicia que implica
acciones de transparencia, procesos agil, eficaz y eficiente en los procesos, siendo entonces la presencia
fisica del juez.
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RESUMEN

En materia civil hay que considerar la prueba como accion de evidenciar un derecho
o hecho de acuerdo a los medios establecidos, es demostrar la verdad o falsedad, la
cual se equipara a la existencia o inexistencia de algo. En ese sentido, la confesion
espontdnea en el emplazamiento, aborda de manera deductiva una descripcion de
precepto legal dentro del marco doctrinal y normativo que existe al respecto a través,
de un proceso tedrico metodologico que detalla los elementos de emplazamiento,
prueba y confesion.
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Confesion espontanea en el emplazamiento en materia civil

ABSTRACT

In civil matters, proof must be considered as an action to demonstrate a right or fact
according to the established means, it is to demonstrate the truth or falsehood, which is
equated to the existence or nonexistence of something. In this sense, the spontaneous
confession at the site, deductively addresses a description of the legal precept within
the doctrinal and normative framework that exists in this regard through a theoretical
methodological process that details the elements of location, evidence and confession.

Keywords: confession; trial; evidence.
INTRODUCCION

En este articulo se analizara los preceptos legales del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor de
Tabasco, que reglamenta la diligencia de emplazamiento; siendo los numerales 134, 213 y 214; los
cuales tratan de la forma en que debe realizarse el emplazamiento asi como los efectos juridicos de
ésta diligencia; pero en ninguna de sus partes se reglamenta que se deba preguntar al demandado si
reconoce o no el documento base de la accidon con el que se le corre traslado y si reconoce o no las
prestaciones reclamadas. En ese sentido y para la busqueda de la verdad (Garcia, 2008) se propone
que debe ser obligacion del actuario o actuaria judicial que al practicar la diligencia de emplazamiento
directamente con el demandado, le pregunte si reconoce el documento base de la accion y si acepta
o no las prestaciones reclamadas por el demandante; a efectos que al resolverse el fondo del asunto
en un momento dado se pueda tomar en cuenta la confesion espontanea de la parte demanda en la
diligencia de emplazamiento.

Porque es la primera actuacion por parte del 6érgano jurisdiccional donde interviene directamente la
parte demanda. Ademas, porque precisamente a la diligencia de emplazamiento se le ha reconocido
como un acto judicial de gran trascendencia porque garantizar el acceso a la justicia del demandado
para que éste pueda ser oido y vencido en juicio; pero también se le debe de dotar de eficacia para
alcanzar la biisqueda de la verdad de los hechos planteados.

METODOLOGIA

Dado el apremio de identificar y estudiar elemento del derecho civil conforme a la normativa existente
en el marco regulador federal y local. Esta investigacion es de alcance cualitativo con enfoque
documental, descriptivo y exegético. Se expone de forma deductiva el emplazamiento, la prueba y la
confesion planteando el alcance y aplicacion de los mismos.

RESULTADOS
1. El emplazamiento

Ovalle Favela describe el emplazar como “conceder un plazo para la realizacion de determinada
actividad procesal el cual es ejecutado por el notificador o actuario, en virtud del cual el juzgador hace
del conocimiento del demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitid,
y le concede un plazo para que la conteste.” (Ovalle, 2012). Asimismo, distingue el emplazamiento
mediante dos elementos:
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1. Notificacion. Se notifica al demandado que existe una demanda hacia su persona, la cual ha sido
aceptada por el juez.
2. Emplazamiento. Concede al demandado un plazo para dar contestacion a la demanda.

Gomez Lara (2004) describe el emplazamiento como “el acto formal en virtud del cual se hace saber
al demandado la existencia de la demanda entablada en su contra por el actor y la resolucion del juez
que, al admitirla establece un término (plazo) dentro del cual el reo debe comparecer a contestar el
libelo correspondiente”

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles (1943) en el capitulo II denominado Emplazamiento,
dispone en el articulo 327

“De la demanda admitida se correrd traslado a la persona contra quien se proponga, emplazandola
para que la conteste dentro de nueve dias, aumentados con los que correspondan por razon de la
distancia”.

En su Articulo 328 dispone que “los efectos del emplazamiento son: prevencion del juicio a favor del
tribunal que lo realiza, sujetar al emplazado continuar ente el tribunal que lo emplazo, salvo el derecho
de promover la incompetencia, producir las consecuencias de interpelacion judicial.”

En ese tenor, el Codigo de Procedimientos Civiles para el estado de Tabasco (1997) en su articulo 134

dispone:
“Cuando se trate del emplazamiento, el actuario, ademas de la cédula a que se refiere el articulo
anterior, entregard a la persona con quien entienda la diligencia, copia simple o fotostatica de la
demanda debidamente cotejada y sellada, mas, en su caso, de los demdas documentos exhibidos por
el actor con su escrito inicial. Si después de que el actuario se hubiere cerciorado de que la persona
por notificar vive en la casa y la persona con quien se entienda la diligencia se negare a recibir
el emplazamiento, éste se hara en el lugar donde el demandado trabaje habitualmente o tenga
el principal asiento de sus negocios, sin necesidad de que el juzgador dicte una determinacion
especial para tal fin. En este supuesto, el actuario debera expresar en el acta los medios por los
cuales se cercioro de que el lugar donde practico la diligencia, es donde el demandado trabaja
habitualmente o tiene el principal asiento de sus negocios.”

Se senala que dicho acto se debe de realizar a la persona(s) contra quienes se promueve la demanda,
teniendo como plazo un periodo de nueve dias para la contestacion.

Los efectos del emplazamiento conforme al Articulo 214 son:

I.- Constituir relacion juridica procesal,

IL.- Imponer al demandado la carga de contestar la demanda ante el 6rgano jurisdiccional que lo
emplazo, salvo siempre el derecho de impugnar la competencia;

III.- Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial, si por otras causas no se hubiere
constituido en mora el obligado;

IV.- Determinar que el poseedor, aunque sea de buena fe, no adquiera los frutos percibidos, quedando
éstos a las resultas del juicio; y

V.- Dar lugar a que el contrato cuyo objeto sea la enajenacion de los derechos o bien litigioso, se pueda
nulificar, si se hubiere celebrado sin conocimiento y aprobacién del juzgador o de las partes litigantes.
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2. La prueba

De acuerdo a Ovalle Favela (s.f.) se puede considerar la prueba procesal en sentido estricto y amplio, el
primero referido a que la prueba es la obtencion del cercioramiento jurisdiccional de los hechos para la
solucion de la controversia sometida a proceso. La segunda responde a comprender todas las actividades
procesales realizadas para la obtencion del cercioramiento, mas alld de que se obtenga o no.

Al respecto, Gomez (2004), refiere que en cuanto a la prueba no son los hechos, sino las afirmaciones
que de los mismos hacen las partes, las que deben probarse.

El Cédigo Federal de Procedimiento Civiles, establece en el Articulo 79:

“Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de
cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones
que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos. Los tribunales no tienen limites temporales para orvdenar la aportacion de las
pruebas que juzguen indispensables para formar su conviccion respecto del contenido de la litis,
ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacion
con las partes”.

Lo que implica agotar las pruebas (Devis, s.f.) en valor de la verdad para cada una de las partes durante
el juicio.

El Cdédigo de Procedimientos Civiles para el estado de Tabasco en el articulo 243, sefiala como medios de
prueba la confesion, declaracion de las partes, documentos publicos y privados, dictdmenes periciales,
inspeccion judicial, testimonios, fotografias, copias fotostaticas (medios audiovisuales), informe de
autoridades. Estos medios son conforme las partes consideran convenientes para la declaracion de
hechos en el que sean instituidas sus acciones y excepciones.

3. La confesion

Ovalle Favela describe que la confesion se ha visto reducida en su estimacion, en el proceso civil
tiende a ser sustituida por la simple declaracion de parte libremente apreciada por el juez.

Describe la confesion judicial espontanea o provocada como “la primera es aquella que una parte
formula, ya en su demanda o en su contestacion, sin que su contraparte haya requerido la prueba,
v la confesion judicial provocada es la que se realiza cuando una de las partes ofrece la prueba
de confesion de su contraparte y se practica cumpliendo las formalidades legales.” (Ovalle, 2012,
p.148). El autor sefala una diferencia en los criterios, la primera a voluntad de una de las partes y la
segunda respecto a una obligacion requerida.

Este tipo de confesion supone en el aspecto de interrogatorio directo o reciproco (Perla, s.f.), oculto
hasta el momento de la audiencia. Ya que la parte que declara lo realiza hasta el momento del juicio
en presencia del juez.

Couture (1958) define la confesion como “acto juridico consistente en consentir como cierto, expresa
o tacitamente, dentro o fuera del juicio, un hecho cuyas consecuencias de derecho son perjudiciales
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para aquel que formula la declaracion” sefiala asumir la responsabilidad de actos realizados.

Verdugo (2010) describe la confesion espontanea (no forzada) como aquella declaracion de hechos
desfavorables a la parte referidos en el escrito de demanda o contestacion. Senala el acto de voluntad
en la declaracion por parte de la persona.

Pérez & Nuiiez (2010) distinguen la confesion espontanea como aquella que realizan las partes en el
juicio mediante los escritos, en el que las partes no pueden retractarse consecuentemente de realizarla.
Lo que infiere que es un acto irrevocable que atafie asumir la responsabilidad de la accion de forma
voluntaria ante la autoridad.

Conforme a lo Dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el articulo 95 se entiende
que “la confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso;
tacita, la que se presume en los casos sefialados por la ley.”

Al respecto, el Cdodigo de Procedimientos Civiles para el estado de Tabasco, en su Articulo 250,
describe que el periodo en que debe ofrecerse la confesion es hasta diez dias previo a la audiencia de
pruebas. Existe entonces un periodo para estructurarlas y presentarlas en audiencia.

Como bien se sefiala la prueba confesional es un acto de declaracion de una de las partes involucradas
en la Litis, en el que reconoce y asume un hecho que le perjudica; se consuma el acto espontaneo
al momento que la persona declara respecto y sobre hechos propios, en el que se considera que su
declaracion no fue manipulada, debido a que hasta ese momento son desconocidas para la persona que
comparece al desahogo de la probanza.

CONCLUSION

La confesion es una declaracion vinculativa la cual conlleva considerar el reconocer y asumir hechos
de consecuencia juridica. Llevar a efecto una confesion espontanea referida como aquella que surgen
por iniciativa del confesante puede ser considerada como testimonio de parte, debe sefialarse que no
debe incurrir en un esquema de trampas e interpretaciones con sentido, alcance y configuradas fuera
del margen de la lealtad procesal.
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RESUMEN

El desarrollo de las sociedades dentro de un orden establecido considera una cultura
basada en las normas y obligaciones competentes al ciudadano, estructuras sociales
e instituciones del sistema de justicia. En ese sentido, potencializar los medios de
comunicacion para asegurar una sociedad con cultura de paz reflejada en una
convivencia democratica, involucra a diversos actores con un fin de bien comun, que
de forma directa e indirecta beneficie a otros sectores o ambitos de la poblacion e
instituciones. Este documento pretende dar un panorama de lo benéfico que resulta
socializar, interactuar e innovar mecanismos de accidn que preponderen a una
sociedad sostenible, democratica e integral, basada en la participacion, pluralidad,
tolerancia y respeto, teniendo como finalidad realizar reflexiones sobre la importancia
de la implementacion de la cultura de paz como mecanismo que permita favorecer
y promover valores civicos y sociales, en la construccién de una eficaz convivencia
democrética y por ende la prevencion de la violencia, incluida la politica, y el rol
importante que tienen los medios de comunicacion, como ente de procesamiento de
informacion oportuna a la ciudadania, que muchas veces sobrepasan la intencion de
informar, para influir en las simpatias o dnimos, “contrario sensu”, confrontando a
actores politicos y sus simpatizantes.
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Confesion espontanea en el emplazamiento en materia civil

ABSTRACT

The development of societies within an established order considers a culture based on
the norms and competent obligations to the citizen, social structures and institutions
of the justice system. In this sense, empowering the communication media to ensure a
society with a culture of peace reflected in a democratic coexistence, involves various
actors with a goal of common good, which directly and indirectly benefits other
sectors or areas of the population and institutions. This document aims to give an
overview of how beneficial it is to socialize, interact and innovate action mechanisms
that prevail in a sustainable, democratic and integral society, based on participation,
plurality, tolerance and respect, with the aim of reflecting on the importance of the
implementation of the culture of peace as a mechanism that allows to favor and promote
civic and social values, in the construction of an effective democratic coexistence and
therefore the prevention of violence, including politics, and the important role of the
media , as a body for the processing of timely information to citizens, which often
go beyond the intention of informing, to influence sympathies or spirits, “contrary
sensu”, confronting political actors and their supporters.

Keywords: inclusive coexistence; State; education; peace; civil society.

INTRODUCCION

En una sociedad en constante cambios sociales, politicos, culturales, econdmicos, ambientales, se
configuran nuevas dinamicas en las sociedades. Ante esos cambios, surgen o manifiestan conflictos
que pueden desencadenar actos de violencia. Usualmente el conflicto estd visto de forma negativa
ya que las partes involucradas se radicalizan sin poder considerar el didlogo y comunicacion para
resolver el problema.

En un contrato social en que estamos por lo menos en el estado mexicano, en el que dicho contrato las
partes son el Estado y la ciudadania; se debe considerar involucrar acciones de accion participacion
aplicando mecanismos que impacten de forma local a lo global.

Por ello, este documento pretende describir la importancia de considerar a través de los medios de
comunicacion una cultura de paz para una convivencia democratica, capaz de plantear acciones a un
corto y mediano plazo para tener resultados benéficos, sostenible e integral como sociedad.

Es de senalar, que no solo tiene impacto de forma individual sino colectiva, es ahi que desde el
escenario micro las personas puedan contribuir desde su ambito laboral, familiar, comunitario; los
espacios publicos son infraestructura que permite la concentracion y socializacion de valores entre
los individuos, por lo tanto, el mantenimiento de los mismos implica una inversion en procesos de
bienestar ciudadano.

METODOLOGIA

En el reflejo de procesos transformativos en las sociedades resulta complejo de comprender e identificar
aquellos factores que propician situaciones de conflicto en el escenario politico. En ese sentido, para
rescatar o asegurar la convivencia entre ciudadanos y sus instituciones, hay que considerar los derechos
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y obligaciones que como sociedad tenemos. En ese sentido, los medios de comunicacidn representan
una plataforma de divulgar acciones especificas en las que participe la sociedad civil, se integre el
sector publico y privado.

La realidad concreta, resulta ser cada vez mas alarmante y en ese proceso de rescate o estabilidad que
se desea de la convivencia (Carozzo, 2017), nos debemos percatar de tener acceso y garantia a aquellas
instancias que dentro de sus funciones y competencias esta atender, mitigar, prevenir conflictos.

Anteestasituacionestedocumentoversaenunenfoque cualitativoconalcancedescriptivoeinterpretativo
con técnica documental. Se realizé una busqueda y consulta de fuentes bibliohemerograficas que nos
permitid distinguir elementos categdricos que se exponen en lineas siguientes.

RESULTADOS
1. Medios de comunicacion y cultura de paz

Para establecer muy claramente la situacion de la importancia de los medios de comunicacion en la
construccion de una convivencia democratica, el Instituto Nacional Electoral, considera que por una
falta de cultura democratica (CLADE, OREALC, UNESCO, 2013) y a la vez de herramientas de
educar para la paz, los indices de violencia politica han ido en aumento.

En México, las redes sociales, y los medios de comunicacion tradicional, generan informacién
en donde no se fomentan valores de paz positiva, ni valores para formar nuevos ciudadanos con
educacion civica (Hernandez et al., 2017), dichas publicaciones ejercen violencia politica sin ninguna
distincion, se puede constatar en el informe anual que hace el INE sobre el estudio de la informacion
que se maneja en los medios de comunicacion durante los procesos electorales. De dicho informe se
encontro que en el Proceso Electoral Local 2018-2019, en redes sociales se presentaron 25 casos que
se clasificaron como positivos porque precisamente permiten visualizar la violencia, mientras que en
prensa tradicional se presentaron 12.

Es por ello, que es necesario, tomar en consideracion la implementacion de acciones que fomenten la
convivencia democratica, con apoyo de los medios de comunicacion que permitan al ciudadano tomar
conciencia en el respeto de sus derechos y obligaciones dentro de la sociedad, vivir con el que piensa
distinto, ya sea por su idioma, cultura, raza, religion, ideologia politica, etc., en armonia, buscando
formas dignas, honestas e igualitarias para que las personas puedan expresarse libremente y participar
en la vida democratica del pais, respetando el derecho de los demds. La Cultura de Paz, por otro lado,
se basa en principios que respetan los derechos humanos, la democracia y la tolerancia, la educacion
para la paz, la libre circulacion de informacion, creando condiciones propicias para establecer la paz
y consolidarla.

Naciones Unidas (1998) la describe como aquella que “consiste en una serie de valores, actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de atacar sus causas
para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y
las naciones” considera un Estado alterado desde un escenario micro y macro en diversos ambitos,
por destacar el politico ya que permea en estructuras de poder y toma de decisiones. Al respecto,
es necesario analizar, la violencia politica, /qué es, como se produce y manifiesta en los medios de
comunicacion?, para que coadyuve la cultura de paz, en los procesos necesarios, poniendo en practica
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formas de interaccion a nivel personal y colectivo entre las personas para la construccion de una digna
convivencia democratica.

Esta forma de violencia, consiste sencillamente en que un actor o actora pretende dafar o generar
efectivamente un dafio a una persona fisica o colectiva durante el ejercicio de sus derechos politicos, que
pueden incluir desde calumnias hasta el asesinato de una candidata o candidato. A pesar de la notable
violencia en el informe del proceso electoral local 2018-2019 del INE “de cada cien publicaciones
se destaco que 21 incluyeron un tipo de violencia politica, demostrando la falta de cultura educativa
para la paz y la importancia de generar mecanismos eficaces para una convivencia democratica” (INE,
2021), ademas de ello, considerar la obligacién que como sociedad civil se debe fortalecer.

Uno de los factores importantes de la intervencion para la formacion en convivencia democratica y
cultura de paz en las estructuras debe comprender el plano programatico (UNESCO, 2008), su funcién
como estructura y formas de implementacion, asi como los roles e interacciones que se construyen en
la propia esfera de la sociedad.

2. Convivencia democratica

La convivencia democrética tiene que ver con la “experiencia de participar en la vida compartida.
Refiere al desarrollo de capacidades reflexivas y de herramientas para trabajar con otros, para resolver
los conflictos de manera pacifica y establecer los acuerdos que regulen la vida en comun” (Fierro,
et al., 2010). Parte del principio de comunidad y bien comun a partir del didlogo, teniendo como
caracteristicas:

* Manifestar de manera asertiva opinion, accién y pensamiento.

* Elrespetomutuo. Respecto alas criticas, estas deben pronunciarse y aceptarse de forma constructiva.
* Desde la perspectiva del bien comun realizar las tomas de decisiones.

» Gestionar y solucionar el conflicto desde el didlogo y comunicacion.

Estas caracteristicas generales para una convivencia democratica, dispone de cooperacion entre la
sociedad civil y el Estado. En el caso de conflictos o diferencias politicas, es importante considerar el
papel que juegan los medios de comunicacion con la divulgacion de ataques entre partidos, militantes
y la sociedad civil. En lugar de poder ser los medios de comunicacioén una via certera de difusion de
propuestas se ha alineado a divulgar ofensas que repercuten en la dinamica social y politica de la
sociedad al mismo tiempo de alterar el orden.

La educacion para la convivencia democratica puede situarse como aquella “educacion que se
ofrece para ensefiar y promover el desarrollo de conocimientos, valores y destrezas necesarios para
vivir en una sociedad democratica (Educacion para la democracia o para la vida en democracia)”
(Rodino, 2003). Lo que nos lleva a considerar la educacion como un mecanismo eficaz para afianzar
la convivencia de forma equitativa e igualitaria.

El aspecto de la democracia en el sistema politico representa un criterio en construccion, en la que
participan los partidos politicos, sociedad civil, gobernantes, representantes, visto desde el escenario

de género o grupo vulnerables, implica considerar un lenguaje inclusivo no discriminatorio.

Ademas, establecer una toma de decisiones que considere de manera fundamental no perjudicar o

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 24-28; 2021 27



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

afectar al colectivo (Pérez, 2008), por lo que debe recaer en equitativa, participada y ejecutada.

La convivencia democréatica distingue una forma de actuar propia de las estructuras de la sociedad
y la propia sociedad civil, edifica un Estado democratico con apertura y tolerancia en las acciones
estratégicas. Coadyuva a un sistema de acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuenta
(Berdeja et al., 2020) por parte de las instituciones, dando la pauta para mejorar las condiciones de
vida.

DISCUSION

“La convivencia democratica precisa fomentar la generalizacion de una educacion para todos y a
lo largo de toda la vida que se inspire en valores y se alimente en una vision global de un mundo
en paz y libertad” (Diez, 2002).

A partir de la educacion formal e informal se conforman procesos transicionales como sociedad y en el
propio quehacer del sistema y administracion de justicia que comulguen con la creacion y estabilidad
de la convivencia democratica a partir de la solidaridad, respeto a los derechos humanos, promocion
de cultura de paz, lenguaje inclusivo y resolucion de conflictos.

La convivencia democratica nos determina como una sociedad organizada capaz de identificar, procesar
aspectos que lleve de forma progresiva a una sociedad de esa indole. Los medios de comunicacién
son un mecanismo estratégico e innovacion para interactuar desde diversos aspectos, los cuales en el
estado mexicano requieren de mayor impulso.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo describir un breve andlisis del criterio
adoptado por la Fiscalia General del estado de Tabasco, en la interpretacion del
articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), respecto de los
delitos de robo sin violencia, debido que al ser puesta a una persona a su disposicion
por un hecho con apariencia delictiva de robo sin violencia, detenida en flagrante
delito; la Fiscalia, que es parte integrante de las acciones del Estado, en especifico,
las de investigar los delitos del orden comun, cuyo sustento tiene bases en el Articulo
21 de la Constitucion Federal y 4° de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado; derivado de ello, puede llegar a vulnerar derechos humanos, en este sentido
a partir de la reforma Constitucional de 2011 referente a derechos humanos, todas
las autoridades sin excepcion deben constituirse en protagonistas defensores de los
Derechos Humanos; la Fiscalia del Estado de Tabasco, al serle puesta a una persona por
las circunstancias descrita, estd obligado a promover, respetar, proteger y garantizar
sus derechos humanos, y en consecuencia al interpretar los extremos del articulo
140 del CNNP, para aplicarlo a la referida persona detenida, se encuentra obligado a
efectuar un ejercicio de ponderacion de derechos.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to describe a brief analysis of the criterion adopted by
the Office of the Attorney General of the State of Tabasco, in the interpretation of
article 140 of the National Code of Criminal Procedures (CNPP), regarding the crimes
of robbery without violence, due to the fact that being placed at his disposal by a
person with a criminal appearance of robbery without violence, arrested in flagrante
delicto; the Prosecutor’s Office, which is an integral part of the actions of the State,
specifically, those of investigating crimes of the common order, whose support is
based on Article 21 of the Federal Constitution and 4 of the Organic Law of the State
Attorney General’s Office ; As a result, it may violate human rights. In this sense,
from the 2011 Constitutional reform regarding human rights, all authorities without
exception must become protagonists of Human Rights defenders; The Office of the
Prosecutor of the State of Tabasco, when placed on a person due to the circumstances
described, is obliged to promote, respect, protect and guarantee their human rights,
and consequently when interpreting the extremes of article 140 of the CNNP, to
apply it to the aforementioned detained person, is obliged to carry out an exercise of
weighting of rights.

Keywords: Robbery without violence; human rights; weighting.
INTRODUCCION

En el contexto de las dos ultimas grandes Reformas Constitucionales, la primera del 08 de junio de
2008, en materia de derecho penal y la segunda del 10 de junio del 2011, que lo fue en materia de
Derechos Humanos; la primera resulta ser la base en el estado mexicano para migrar de un sistema penal
inquisitivo a un sistema de corte acusatorio adversarial, y en consecuencia sustento para la creacion de
un Cddigo Procesal Unico a nivel nacional, es decir, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
en tanto que la segunda de las reformas constitucionales resulta ser el sustento de una interpretacion
conforme y el principio pro persona (CPEUM, ARTICULO 1°), ello tratdndose de asuntos en donde
estén en juego Derechos Humanos.

Ahora bien; la libertad, concretamente la ambulatoria resulta ser uno de los bienes de mayor valia del
ser humano, constituyendo por ello, uno de los derechos humanos a su favor y que por tanto el Estado
estd obligado a su proteccion, por ello, a mayor injerencia del Estado en este rubro, mayor proteccion
concede el referido articulo 1° CPEUM, a las personas.

En consecuencia, de lo anterior y no obstante que el articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece una facultad discrecional a favor de la fiscalia al establecer textualmente: “Articulo
140. Libertad durante la investigacion En los casos de detencion por flagrancia, cuando se trate de
delitos que no merezcan prision preventiva oficiosa y el Ministerio Publico determine que no solicitara
prision preventiva como medida cautelar, podra disponer la libertad del imputado o imponerle una
medida de proteccion en los términos de lo dispuesto por este Codigo” (CNPP, 2014), cierto es también
que la normatividad Constitucional Federal impone una obligacion de todas las autoridades, incluidas
las fiscalias observar en el &mbito de su competencia los Derechos Humanos, esto es, la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizarlos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Razon por lo cual, se pretende con el presente analisis que las fiscalias, al serle puesto a algiin detenido
por flagrancia (CNPP, Articulo 140), cuando se trate de delitos que no merezcan prisién preventiva
oficiosa y determine que no solicitard prision preventiva como medida cautelar, y ademads, se trate
de hechos en donde se vulnere el patrimonio de las personas (robo) sin violencia, tome en cuenta lo
ordenado por el Constituyente en el articulo 1° Constitucional, y de inmediato lo deje en libertad bajo
las reservas de ley; esto es, de inmediato disponga su libertad bajo las reservas o le imponga una de
las medidas de proteccion en los términos de lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que se encuentran contempladas en el articulo 137 de dicha normatividad procesal; esto es,
efectie un ejercicio de ponderacion tomando como sustento los instrumentos internacionales tales
como “La convencion para la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”

Este instrumento establece en su articulo 1° lo que constituye tortura, y lo define como fodo acto por
el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en su articulo 7°, porcién
inicial, establece: Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Lo precedente, toda vez que contamos con mas de una década con el sistema acusatorio y todavia
en los hechos delictivos anteriormente precisados, existen residuos de un sistema tradicional en las
fiscalias, al grado tal de sujetarse al término de la retencion Constitucional (CPEUM, Articulo 16
parrafo décimo) de 48 horas para disponer su libertad, esto es, se han llegado hasta los extremos de
que en dos o una hora antes de que se venza el término de retencidn, es puesto al retenido a disposicion
del Juez de Control quien y en sede judicial por indicaciones de un juez de control, se le conceda la
libertad al detenido.

Por ello, el objetivo de este breve andlisis, es reflexionar que uno de los bienes de valia para el ser
humano, el cual las fiscalias podria vulnerar, es la libertad ambulatoria, esto al hacer caso omiso a
lo que mandata la Constitucion Federal, precisamente a los ejercicios interpretativos conforme y el
principio pro persona; por ende se pretende sentar bases para que las fiscalias, lejos de preocuparse
por alcanzar niimeros estadisticos, ponderen derechos humanos de los detenidos en los supuestos de
flagrancia y concretamente en los casos asentados.

METODOLOGIA

Este articulo se divide en tres apartados, en donde en el primero refiere dos casos facticos o hechos
delictivos de conocimiento de la Fiscalia General del estado de Tabasco, en torno a delitos de robos
a comercio sin calificativa; en el segundo apartado se refiere a la disposicion constitucional federal
vigente y por ende obligatoria por parte del Estado, asi como a instrumentos internacionales con el
cual existe obligatoriedad del Estado Mexicano de observarlos; finalmente en el tltimo de apartado, se
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efectlia una discusion del respeto efectivo de los Derechos Humanos por parte de la Fiscalia General
del estado de Tabasco, en los supuestos facticos antes descritos.

En ese sentido, se empled el método exegético y estudio de casos, partiendo de andlisis inductivo que
va de lo particular a lo general.

RESULTADOS

1. Criterio adoptado por la fiscalia general del estado de tabasco, en la interpretacion del articulo
140 del CNPP, respecto de los delitos de robo sin violencia.

Se describen dos casos cuyas caracteristicas coinciden con los supuestos de hechos que la norma
penal describe como robo en lugar abierto al publico (robo a comercio) sin violencia y en donde los
detenidos en flagrancia son puestos a disposicion del Fiscal del Ministerio Publico, se omiten nombres
y otros datos personales por ser de caracter reservados.

1.1.- Nimero Unico de Caso: CI-FFRC-XXX/2021.

EN EL CENTRO DE PROCURACION DE JUSTICIA DE VILLAHERMOSA DEL MUNICIPIO
DE CENTRO DEL ESTADO DE TABASCO, SIENDO LAS VEINTE HORAS CON CERO
MINUTOS A LOS CINCO DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
Que siendo la hora y fecha arriba sefalada se recibe en esta oficina el INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO CON NUMERO DE FOLIO 2100184052 de fecha de 05 de marzo del 2021,
signado por los CC. XXXXXXX Y XXXXXXXX, elemento de la SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA, mediante el cual pone a disposicion de esta autoridad al (los)
CC. XXXXXXX, por la posible comision del (los) delitos de ROBO CALIFICADO EN LUGAR
ABIERTO AL PUBLICO (ROBO A COMERCIO), cometido en agravio de SANBORNS
(ALTABRISA), Dejando a disposicion los siguientes objetos indicios 1.- un lente con armazén
color azul marino, con micas oscuras, con una etiqueta con la leyenda DOCKERS, Sanborns, PRECIO
PUBLICO $1,199.00, indicio 2.- Una bolsa de gasa ecologica de color café.

EL MINISTERIO PUBLICO JUSTIFICA ESA RESTRICION TEMPORAL AL EJERCICIO
DEL DERECHO AMBULATORIO Y EFECTUA LOS TRAMITES PARA HACER VALER LOS
DERECHOS QUE CONSTITUCIONALMENTE SON CONSAGRADOSAFAVOR DELDETENIDO.
DEL MISMO MODO DECRETA LA RETENCION CORRESPONDIENTE, JUSTIFICANDO
DE ESA FORMA LAS RAZONES DE LA FLAGRANCIA (146 CNPP F. II INCISO A) EN EL
SUPUESTO DE FLAGRANCIA POR PERSECUCION INMEDIATA; EN ESE ACUERDO SE
LE COMUNICA QUE ESA RETENCION CUENTA DESDE LA HORA QUE ES PUESTO A
DISPOSICION DEL FISCAL QUE LO ES DESDE LAS VEINTE HORAS CON CERO MINUTOS
DEL CINCO DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO Y FENECE A LAS
VEINTE HORAS CON CERO MINUTOS DEL DIA SIETE DEL MES DE MARZO DELANO
DOS MIL VEINTIUNO.

SEHACE EVIDENTE QUE SUSTENTA EL FISCAL TAL DETERMINACION EN LARETENCION
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 16 PARRAFO DECIMO (CPEUM)

EL FISCAL CON LA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL ART 140 CNPP, EL SIETE DE
MARZO DE 2021, A LAS DIECINUEVE HORAS, LE CONCEDE AL DETENIDO LA LIBER-

TAD BAJO LAS RESERVAS DE LEY.
NOTA: EN LA CLASIFICACION JURIDICA PROVICIONAL. SE TRATA DE UN DELITO DE
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ROBO EN LUGAR ABIERTO AL PUBLICO (ROBO A COMERCIO) SIN VIOLENCIA, PREVISTO
Y SANCIONADO POR EL ART.175 F.I DEL CODIGO PENAL.

1.2-Namero Unico de Caso: CI-FRC-XXX/2021

EN EL CENTRO DE PROCURACION DE JUSTICIA DE VILLAHERMOSA DEL MUNICIPIO
DE CENTRO DEL ESTADO DE TABASCO, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS CON CERO
MINUTOS A LOS SIETE DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
Siendo la hora y fecha arriba sefialada se recibe en esta oficina el INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO CON NUMERO DE FOLIO 2100126052 de fecha de 07 de marzo del 2021,
signado por los CC. XXXXXXX Y XXXXXXXX, elemento de la SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA, mediante el cual pone a disposicion de esta autoridad al (los)
CC. XXXXXXX, por la posible comision del (los) delitos d¢ ROBO CALIFICADO EN LUGAR
ABIERTO AL PUBLICO (ROBO A COMERCIO), cometido en agravio de CHEDRAUI MINA,
Dejando a disposicion los siguientes objetos indicios 1.- 7 BOTELLAS DE SHAMPOO DE LA
MARCA HEAD & SHOULDER’S, de 650 M.L.

EL MINISTERIO PUBLICO JUSTIFICA ESA RESTRICCION TEMPORAL AL EJERCICIO
DEL DERECHO AMBULATORIO Y EFECTUA LOS TRAMITES PARA HACER VALER
LOS DERECHOS QUE CONSTITUCIONALMENTE SON CONSAGRADOS A FAVOR DEL
DETENIDO.

DEL MISMO MODO DECRETA LA RETENCION CORRESPONDIENTE, JUSTIFICANDO
DE ESA FORMA LAS RAZONES DE LA FLAGRANCIA (146 CNPP F II B) EN EL SUPUESTO
DE FLAGRANCIA POR SENALAMIENTO; EN ESE ACUERDO SE LE COMUNICA QUE ESA
RETENCION CUENTA DESDE LA HORA QUE ES PUESTO A DISPOSICION DEL FISCAL
QUE LO ES DESDE LAS DIESISEIS HORAS CON CERO MINUTOS DEL SIETE DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO Y FENECE A LAS DIESISEIS HORAS CON
CERO MINUTOS DELDIANUEVE DELMES DE MARZO DELANO DOS MIL VEINTIUNO.
SEHACE EVIDENTE QUE SUSTENTA EL FISCAL TAL DETERMINACION EN LARETENCION
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 16 PARRAFO DECIMO (CPEUM).

EL FISCAL CON LA FACULTAD ESTABLECIDA EN LOS ARTS 16, PARRAFO QUINTO
Y 21 CPEUM, 146 FRACCION II, INCISO B) Y 308 DEL CNPP, DEJA A DISPOSICION DEL
JUEZDE CONTROLALDETENIDO PARA QUE SEAESTE QUIEN CALIFIQUE DE LEGAL
LA DETENCION Y LA RETENCION, Y EN CONSECUENCIA FORMULE IMPUTACION,
VERBALICE DATOS PARA UNA VINCULACION, MEDIDAS CAUTELARES Y PLAZO
DE CIERRE.

EL JUEZ DE CONTROL AL NO ADVERTIR RAZONES PARA LA CAUTELA DEL
DETENIDO, EN TERMINOS DEL ART 140 CNPP, ORDENA SEA DEJADO EN LIBERTAD
CON LAS RESERVAS DE LEY.

NOTA: EN LA CLASIFICACION JURIDICA PROVICIONAL. SE TRATA DE UN DELITO DE
ROBO EN LUGAR ABIERTO AL PUBLICO (ROBO A COMERCIO) SIN VIOLENCIA, PREVIS-
TO Y SANCIONADO POR EL ART.175 F.I DEL CODIGO PENAL.

2. Obligaciones del Estado por instruccion constitucional y convencional

Hoy en dia es una obligacion de toda autoridad el observar los lineamientos en materia de Derechos

Humanos contemplados en el articulo 1° de la Constitucion Federal, numeral del cual se desprende LA
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INTERPRETACION CONFORME Y EL PRINCIPIO PROPERSONA.
Para sustentar lo anterior, se transcriben textualmente los fundamentos Constitucionales de donde
emanan tal obligatoriedad.

“... Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

“...Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas...”

El primero de los dispositivos constitucionales, devienen de la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos, publicado en el DOF del 10 de junio de 2011, y hace plena sintonia interpretativa
con el articulo 133, de la citada Norma Federal.

En el tema materia de andlisis y que genera una vulneracion de derechos humanos, en especifico
a la libertad ambulatoria, el inobservar la FGE los lineamientos interpretativos constitucionales de
referencias, esto en asuntos de la naturaleza materia de estudio.

2.1 Instrumentos internacionales relacionados con el caso.

En el contexto que antecede, logramos localizar instrumentos internacionales suscrito por el Estado
mexicano:

Convencidn para la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984), este
instrumento establece en su articulo 1° lo que constituye tortura, y lo define como fodo acto por
el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

El Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966), en su articulo 7°, porcion inicial,
establece: Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
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particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Se desprende en consecuencia, de la Convencion, la definicion de tortura y lo establece como todo
acto por el cual se inflija intencionadamente por un funcionario publico a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de castigarla por un acto que haya
cometido.

Es necesario dejar claramente anotado que, con la detencion en flagrante de una persona que comete
un hecho calificado por la ley como delictivo, en efecto se ubica en la regla dada por la norma
Constitucional para detenerlo incluso por cualquier persona y ponerlo sin demora a disposicion de la
autoridad mas cercana y esta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico (Art. 16 parrafo quinto
CPEUM).

Lo que se analiza en el presente articulo, es la indebida retencion por parte de la FGE, siendo que la
propia norma procesal (Art’s 140 y 137 CNPP) establecen los supuestos para dejarlo en libertad bajo
las reservas de ley, cuando se actualizan los supuestos también expuestos en este estudio.

Siendo que los efectos que ocasionan una privacion de la libertad ambulatoria, es entre otras, apartar
al cautivo de su familia, de su entorno social, laboral, al colocarlo en un ambiente adverso si se toma
en cuenta las condiciones desagradables del lugar provisional (carcel) donde es puesto, confinandolo
también en un ambiente insalubre, méxime que en estos tiempos de pandemias que se vive, generado
por el COVID-19, aumenta la posibilidad de contagios en las céarceles al no adoptar, por lo general,
medidas sanitarias; por tanto, se equipara a UN ACTO DE TORTURA, al constituir dolores y
sufrimientos graves, ya sean fisicos y mentales, que ocasionan secuelas irreparables.

3. Discusion del respeto efectivo de los derechos humanos por la Fiscalia General del estado de
Tabasco en los hechos sometidos en este articulo.

Hoy es una obligacién convencional que las instituciones (poderes ejecutivo, legislativo y judicial),
sean congruentes con los instrumentos de carécter internacional con los cuales el estado mexicano
haya convenido, ello en atencion al principio del Pacto Sunt Servanda, plasmado en el articulo 26 de
la convencion de Viena (1969), el cual establece que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido de buena fe.

En este sentido, la fiscalia General del estado de Tabasco, no escapa de ello dado que, de los casos
anteriormente detallados, al ponerle a su disposicion a las personas detenidas en flagrante hecho
delictivo, no realizé una adecuada interpretacion del articulo 140 del CNPP y en consecuencia los
retuvo de forma indebida, en razén de que no observo la proporcionalidad y el principio de legalidad
en los casos concretos.

No fue proporcional la decision en razon de que, por las caracteristicas y naturaleza de los hechos, le
fue impuesto un criterio generalizado, esto es, un criterio que era el correspondiente para otros hechos
que si ameritan tal decision, esto por las circunstancias y por la gravedad en la comision.

Dej6 de observar los extremos del numeral 137 CNPP, el cual contempla las medidas de proteccion
que si debi6 imponerle a los detenidos para que, de inmediato los dejara en libertad, vulnerando por
tanto el principio de legalidad.
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El principio de legalidad es una de las méaximas obligaciones a observar de toda autoridad, esto en
razén de que no se trata de un derecho (el cual es propio de los particulares al actualizar la descripcion
factica de una norma).

Ahora bien y partiendo del criterio adoptado por la FGE, en la interpretacion que hace del articulo 140
CNPP, considera que es una “facultad discrecional” dado a su favor por el legislador, lo considera asi
porque en el primer parrafo contiene el verbo PODRA disponer la libertad del imputado...; tal criterio
resulta erroneo.

JEAN CLAUDE TRON PETIT (2009); al cuestionarse sobre ;Qué es la discrecionalidad? hace
referencia a la exposicion de motivos de la Ley de Jurisdiccion Contencioso- Administrativa de 1956
espafiola (Garcia 2005, p. 155) dice con encomiable precision, que: La discrecionalidad surge cuando
el ordenamiento juridico atribuye a algun organo competencia para apreciar en un supuesto dado lo
que sea de interés publico.

Sin embargo, no hay que olvidar que esa postura, se basa en una norma contencioso-administrativo,
misma que su naturaleza y objeto de estudio discrepa con la naturaleza de una norma social, como lo es
una norma suprema (Constitucidén) y concretamente una ley procesal penal (CNPP) pues estas tltimas,
los objetos de estudio lo constituyen las normas sociales, y concretamente conductas humanas, donde
al decidir una autoridad sobre un derecho humano, como lo es la libertad, no se trata de aceptar una
entre varias opciones igualmente validas; lo que se trata es de ponderar derechos.

INTERPRETACION CONFORME. PRINCIPIO PRO PERSONA

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se establece el criterio orientador —principio—
de la actividad del intérprete denominado pro persona, realizar la interpretacion mas favorable para
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la Convencion.

Cuando se realiza la técnica de la interpretacion conforme, el principio pro persona orienta la
interpretacion en la preferencia de la norma mds protectora, esto es, indica cual deberia ser la
preferencia del intérprete de entre diferentes sentidos posibles. Es decir, cuando el intérprete tiene
distintas alternativas de interpretacion para hacer compatibles las normas debera preferir aquella
alternativa de interpretacion que sea mas favorable para el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos por la Convencion.

La reforma Constitucional del 10 de junio de 2011, en materia de Derechos Humanos, sin duda alguna
que cambia en gran medida la percepcion de toda autoridad en su ejercicio (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), al grado de facultarlo para inaplicar ex oficio, disposiciones normativas que no sintonicen
con los Derechos Humanos.

La FGE no debe permanecer ajeno a estos avances juridicos en pro de los Derechos Humanos y sobre
todo en un nuevo paradigma de la ciencia juridica.

Por lo tanto, debe adoptar un criterio juridico neutral que eficientice los actos de investigacion, pero,
sobre todo, que ese deber de investigacion penal sea de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libres de estereotipos y discriminacion.

Que realmente el objeto del proceso penal sea el esclarecimiento de los hechos y proteger al inocente,
el cual no necesariamente es la victima u ofendido.
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En los casos sometidos a andlisis, de no existir razones juridicamente validas para retener a las personas
y someterlas al término constitucional de 48 horas (Art. 16 Parrafo Décimo CPEUM), de inmediato
los debio dejar en libertad bajo las reservas de ley e imponerles alguna de las medidas de proteccion
establecidas en el articulo 137 CNPP.

Por lo tanto, al imponer la FGE un criterio homogéneo en los hechos materia de analisis, con claras
violaciones del principio de legalidad y proporcionalidad, vulnera los Derechos Humanos de los
detenidos.

DISCUSION

En el dia a dia de la labor cotidiana como fiscales del Ministerio Publico, en la FGE existe un criterio
unico a aplicar, en el sentido de que sin excepcion alguna, en el caso de detenidos por flagrancia, se dé
cumplimiento a los extremos del articulo 16 parrafo decimo CPEUM, esto es, dentro del término de
retencion de 48 horas, que en ocasiones puede ser de hasta una o dos horas antes, se deje en libertad al
retenido cuando se trata de delitos que no merezcan prision preventiva oficiosa y el ministerio publico
determine que no solicitard prision preventiva como medida cautelar (Art.140 CNPP).

Para los hechos sometidos a analisis, impone la FGE el mismo criterio “discrecional” que, en los
demas hechos delictivos, siendo que, por las caracteristicas de la comision de estos delitos, la labor de
interpretacion del CNPP, y garantismo que la norma constitucional impone a toda autoridad, dentro de
la cual esta incluida la fiscalia, debe ser otro.

El abanico de proteccion debe ampliarse ain mas para estos hechos, ello tomando en cuenta que
es la libertad ambulatoria la que esta el peligro de vulnerarse; por ello, el aplicar una “facultad
discrecional” homogénea para este tipo de hechos, seria someter a la arbitrariedad facultades no
expresas, circunstancias propias de estados totalitarios.

En consecuencia, es de vital importancia que en el caso de acciones del Estado, concretamente de las
fiscalias cuando sea sometida a la detencion en flagrante una persona, que haya cometido en apariencia
un hecho que la ley sefiale como delito de los catalogados como patrimoniales, en especifico, robo sin
violencia, al tratarse de aquellos que no merezcan prision preventiva oficiosa y el ministerio publico
determine que no solicitard prision preventiva como medida cautelar, de inmediato disponga de su
libertad o le imponga una medida de proteccion en los términos de las disposiciones del CNPP, que a
decir, se ubican en el numeral 137 de dicha norma adjetiva.

Ello en razén de que las fiscalias en tratdndose de acciones que incluyan la afectacion a derechos
humanos, se encuentra obligada a efectuar la ponderacion correspondiente y aplicar la interpretacion
conforme y el principio pro persona, esto es asi ya que las detenciones en flagrancia implican de facto
la privacion de la libertad ambulatoria de las personas.

En términos de prohibicion de la tortura que establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, siendo la Convencion que se menciona, define la tortura y lo establece como fodo acto por
el cual se inflija intencionadamente por un funcionario publico a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de castigarla por un acto que haya cometido.

Por lo tanto, en el caso concreto, constituye UN ACTO DE TORTURA, la privacion injustificada de
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la libertad ambulatoria de las personas, en razon de que se aisla de su familia, de su entorno social,
laboral, al colocarlo en un ambiente adverso si se toma en cuenta las condiciones desagradables del
lugar provisional (carcel) donde es puesto, confindndolo también a un ambiente insalubre, maxime
que en estos tiempos de pandemias que se vive, generado por el COVID-19, aumenta la posibilidad de
contagios en las carceles que por lo general no adoptan medidas sanitarias.

Extremos que se deben abolir en la FGE, ello en atencion al nuevo paradigma Constitucional de
Derechos Humanos.

La FGE, al no cumplir con la proteccion de los Derechos Humanos, adoptan una funcion que se sale de
los parametros que por disposicion Constitucional (21 CPEUM) le compete, pues el criterio erroneo
que adopta se basa, entre otras razones: Por cumplir con nimeros estadisticos e imponer “medidas
ejemplares” para evitar su reincidencia.

Razones que si bien, se pueden justificar para una politica piblica y social de combate a la delincuencia,
cierto es también que, al ponderar tales fines politicos del Estado, adquieren mayor valia los Derechos
Humanos, ello a como se sostuvo, constituye una OBLIGACION del Estado, respetarlos; por ello no
se justifica que se vulneren los DH, por ninguna autoridad, y concretamente el derecho ambulatorio
de las personas que se ubiquen en el contexto de este articulo.

Aunado a lo anterior, en efecto, las medidas de prevencion y de reinsercion social, les competen al
Estado, empero a través de las 4reas o instituciones correspondientes, que de ninguna manera es la
FGE.
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RESUMEN

Este documento expone la suspension del acto reclamado como la Institucion Procesal
que es, su importancia y trascendencia, cuya finalidad es mantener viva la materia
que da origen al Juicio de Amparo, congelando el actuar de la Autoridad, asegurando
que la proteccion Constitucional se logre. Esta figura permite al Juzgador mantener
las cosas en el estado en el que se encuentran, mediante la via incidental; limitando
con ello el actuar de las autoridades para garantizar la proteccion de los derechos
humanos. ;Qué pasa cuando el dejar de hacer de la Autoridad pone en peligro la
materia del Amparo? En ese sentido, se documenta el caso de un hombre de la tercera
edad que vive en condiciones muy precarias de pobreza y marginacion a quien le
fue concedida una suspension a contrario sensu para que la autoridad responsable le
proporcionara los servicios médicos necesarios. Se describen los supuestos en los que
el Juez de Amparo dicta medidas de conservacion y ordena a las autoridades continuar
con el ejercicio de sus facultades jurisdiccionales con el fin de lograr la proteccion
mas amplia de los derechos humanos.
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ABSTRACT

This document sets out the suspension of the act claimed as the Procedural Institution
that it is, its importance and significance, whose purpose is to keep alive the matter
that gives rise to the Amparo Trial, freezing the actions of the Authority, ensuring
that Constitutional protection is achieved. This figure allows the Judge to keep things
in the state in which they are, by incidental means; thereby limiting the actions of
the authorities to guarantee the protection of human rights. What happens when the
failure of the Authority endangers the matter of the Amparo? In this sense, the case of
an elderly man living in very precarious conditions of poverty and marginalization is
documented, who was granted a suspension a Contrary Sensu so that the responsible
authority could provide him with the necessary medical services. The cases in
which the Amparo Judge dictates conservation measures and orders the authorities
to continue with the exercise of their jurisdictional powers in order to achieve the
broadest protection of human rights are described.

Keywords: Claimed act; constitutionality of the claimed act; protection; protection
matter; social interest; suspension.

INTRODUCCION

Desde la década de los cincuenta del siglo XX, Couto (1973) sostuvo la necesidad de otorgar a la
suspension los efectos de un amparo provisional, para lo cual era necesario realizar un analisis previo
de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado la fraccion X del articulo 107 de la Carta
Magna-CPEUM que dispone que debe prever la naturaleza de la violacion alegada.

Conforme a la anterior ley de amparo, en caso de incumplimiento por parte del responsable del auto
que concedio la suspension, lo precedente era la denuncia de violacion de la medida cautelar en la via
incidental, conforme a lo previsto por los articulos 358 y 360 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. (Martinez, Hugo. 2015)

En este supuesto, la suspension en el juicio de amparo indirecto era concedida analizando el interés
con el que comparecia el quejoso, siempre tomando en cuenta la naturaleza la violacion alegada, sin
originar perjuicio de interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico (Tesis: PC.IV.C.
J/8 C (10a.), 2017)

Después de la reforma al articulo primero de la CPEUM (Congreso de la Union, art. 1, 9 de junio del
2012) el Estado se encuentra sujeto y pendiente de la estricta observancia de los derechos humanos
reconocidos y contenidos en el mismo cuerpo normativo y en los Tratados Internacionales.

Esta reforma impact6 directamente los juicios de tutela constitucional (juicio de amparo) y en particular
a la proteccion que estos brindan a los gobernados a través de la institucion procesal denominada
suspension del acto reclamado.

La investigacion resulta oportuna al analizar el caso de la suspension del acto reclamado concedida en los
autos del juicio de amparo indirecto ntimero: 452/2016-111, del indice del Juzgado Tercero del Décimo
Circuito en el estado de Tabasco, en el que el quejoso, una persona de la tercera edad, en condiciones de
pobreza, sin familia, enfermo y con una atencion médica que se catalogd deficiente o casi nula, demando
al Estado la proteccion de su derecho humano a la salud, a un trato humano y digno.
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Con la suspension concedida se logra mantener viva la materia que da origen al juicio de amparo, en
este caso la vida del propio quejoso, asegurando con esto la proteccion constitucional de sus derechos
humanos, pero con una particularidad, la suspension se concedi6 a Contrario Sensu, lo que se traduce
en un no dejar de hacer como legalmente establece la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la CPEUM, al respecto Mario Flores (2009) acertadamente sefiala:

“...1a suspension del acto reclamado como aquella medida cautelar que proveera de vida al propio
juicio, con una importancia que puede llegar a ser mayor, incluso, que el dictado de la sentencia
protectora misma.”

De lo anterior, se confirma que lo esencial en la suspension es mantener viva la materia del juicio de
amparo, pues sin ella, el juzgador no tendria elemento sobre el cual dictar una resolucion (Gerénimo
et al., 2021), trayendo consigo un desgaste innecesario en el sobrecargado sistema judicial.

No es obice mencionar que concedida la suspension se fija garantia para responder por los dafios y
perjuicios que la promocion de un juicio con la sola intencion de retrasar u obtener un beneficio indebido
frente a un tercero, posterior a ello se procede a fijar la contragarantia para levantar la suspension,
aunque previamente no se haya fijado garantia para obtenerla. (Tesis: VI.30.A.10 K (10a.), 2017)

En la especie la garantia sefialada no acontecio por tratarse de una violacion a un derecho fundamental
y por no existir tercero extrafio a juicio que pudiera alegar el perjuicio que se menciona en el parrafo
inmediato anterior.

Analizado lo anterior, surge la pregunta: ;Qué pasa cuando el dejar de hacer de la Autoridad pone en
peligro la materia del Amparo? Para abordar el resultado de este cuestionamiento, resulta necesario
acotar que este planteamiento llevara a entender los supuestos en los que el Juez de Amparo dicta
medidas de conservacion y ordena a las autoridades continuar con el ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales con el fin de lograr la proteccion més amplia de los derechos constitucionales violados,
aspectos que se abordaran a continuacion.

METODOLOGIA

Para esta investigacion se procedid a realizar una consulta de material bibliohemerografico, fue
basado en una metodologia cualitativa con alcance descriptivo, analitico e interpretativo, empleando
el método exegético.

RESULTADOS
1. Aspectos basicos que llevaron a la tutela jurisdiccional efectiva.

Después de la reforma constitucional de antes referida, nace una nueva forma de suspender los actos
de las autoridades sefialadas como responsables, pues adiciona la cultura de los derechos humanos a
la CPEUM y por ende a la comunidad juridica nacional, facultando a los jueces de distrito a ponderar
de forma eficiente la maxima proteccion de esos derechos y de la dignidad humana frente al actuar
de las autoridades, pues esto constituye el nicleo basico de proteccion del Estado, como lo sefiala la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) al resolver el amparo en revision 811/2008.

El caso de andlisis es el juicio de amparo indirecto nimero 452/2016-I11 radicado ante el Juzgado
Tercero del Décimo circuito en el estado de Tabasco.
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Para generar un antecedente se realiza una narrativa abreviada de hechos de la demanda de referencia,
de lo que se desprende lo siguiente:

* Que se trata de una persona de la tercera edad que vive en condiciones muy precarias de pobreza
y marginacion.

* Durante su adolescencia y su vida adulta la Gnica actividad laboral que desempefio y con la cual
sobrevivio fue el boxeo profesional.

* Nacio en el afio de 1948. Cuenta con estudios hasta el segundo afio de primaria después de eso
se dedico a trabajar como ayudante en un gimnasio de Box. Este trabajo le permitié entrenar y
desarrollarse con este deporte, llegando a participar en peleas profesionales, siendo su tltima pelea
profesional en el afio de 1973.

» Debido a la profesion elegida se le generaron problemas de salud cémo lo son: una fuerte anemia
y dafio en los rifiones, situacién que lo ha tenido interno en hospitales en diversas ocasiones.

+ Siendo la tltima ocasion hospitalizado en el mes de diciembre del afio 2015 en el hospital regional
de alta especialidad donde lo estabilizaron y le diagnosticaron que estaba muy mal de los rifiones,
de la prostata y que cursaba un problema bastante agudo de diabetes.

» Esta enfermedad lo orill6 a sortear como pudo los gastos de hospital que incluia las medicinas,
algunos estudios y su manutencion.

* Alserunapersona afiliada al seguro popular, seguro que acoge servicios de medicamentos, servicios
y medicamentos no suministrados oportunamente por el hospital regional de alta especialidad.

* Fue en este mismo hospital donde le prescribieron el procedimiento de hemodialisis dos veces por
semana, sin embargo, la regularidad y la calidad de este servicio no le fue brindado como le habia
sido prescrito. Ademas, al asistir a las citas programadas lo hacian esperar hasta 19 horas en la sala
de espera del hospital para ser atendido.

Cabe hacer énfasis en que el quejoso al referir los derechos humanos violado en su perjuicio enuncia
en su demanda de garantias el articulo 4 de la CPEUM que contiene el derecho humano a la salud, y
aduce que por ello tiene derecho a recibir atencion médica profesional, oportuna y adecuada al grave
padecimiento que sufre y que fueron prescritos por el propio hospital regional de alta especialidad,
pues este articulo no solo menciona la garantia de acceso, sino también sefiala la carga del Estado para
definir adecuadamente las bases para garantizar el acceso a los servicios de salud, articulo que en el
parrafo IV dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon X VI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.” (2019)

Bajo esa tesitura, el quejoso promovié su demanda de amparo y solicito: “...le fueran proporcionados
los servicios médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios de manera efectiva, oportuna, sin
erogar mas gastos, sin discriminacién.” (Ledn, 2016)

El derecho a la salud es un derecho humano, cuya prerrogativa es inherente a las personas. La citada
reforma a la CPEUM (2011) a la luz de los tratados internacionales, establece los principios que se
deben respetar para el reconocimiento expreso de los derechos humanos.
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Estos principios son:

Universalidad, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos sin distincion alguna de
persona por ningun motivo de raza, edad, género, religion, salud, preferencias, ideas, condicion fisica,
econdmica, social y cultural.

Interdependencia, la afectacion o satisfaccion de algiin derecho llega a impactar otros u otros derechos.

Indivisibilidad, no se puede distinguiralgiin orden de importanciayaque se encuentran interrelacionados,
no existe preeminencia entre los derechos otorgados.

Progresividad, en una sociedad de constante y evolutiva transformacion de la dindmica social estos
derechos pueden llegar a ser expansivos de acuerdo con nuevas condiciones sociales que determinen
la vigencia y necesidad de otras prerrogativas que deban ser reconocidas de forma favorable al sujeto.
Es la pobreza la que le impide tener acceso a servicios médicos particulares, teniendo como unica
opcion la atencion médica en el hospital regional de alta especialidad.

CONEVAL (2010), sefiala “que una persona es pobre cuando no tiene garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos (derechos sociales) y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades basica”.

Héctor Fix Zamudio opina que:

“Es indudable que la suspension de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, por
cuanto que significa una apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no solo
tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede asumir el caracter de una providencia
constitutiva o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para
conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables o los interesados”. (Del Arenal,
2015)

Silva (2014) por su parte sefiala que para hacer posible una cultura de convivencia remite a ubicar
el conflicto en el contexto determinado, reconociendo sus elementos, propiedades y caracteristicas
para su prevencion, atencion y posible solucion. Ademas de considerar los elementos de didlogo,
comunicacion y escucha activa (Silva, 2020).

Una vez que identificamos y se analiza la norma juridica sujeta a interpretacion y se descubre que “...en
todo caso expresan la implicacion de un consecuente por un antecedente” (Garcia, 1955), implicando
que la revision de los antecedentes es de suma importancia, pero todo tiende a interpretacion y para
ello la busqueda de tesis con resoluciones similares fortalecen los casos.

De ahi toma relevancia el andlisis que se plantea, pues genera, si bien no un antecedente reconocido
por la SCJIN, si un criterio adoptado por los Juzgado de Distrito y que llevo a conceder la medida que
se estudia, en la época en que se dicto.
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2. Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La suspension se encuentra contenida en el art. 125 de la Ley de Amparo y establece que la suspension
del acto reclamado en el amparo indirecto documentado se puede decretar de oficio o de a peticién
del quejoso.

Si bien, la medida fue dictada bajo peticion de parte agraviada, existe la doctrina que dice que “la
suspension de oficio tiende a la proteccion de los derechos personalisimos del agraviado, en todos
los casos en los que se ataque su condicion de hombre, y por excepcion opera la medida de oficio en
el aspecto patrimonial cuando se trata de proteger un valor insustituible que no puede restituirse si
llegare a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad inherente a la cosa y que tampoco es apreciable
en dinero” (Soto & Liebana, 1977) supuesto que, si bien operaba, en la especie no sucedio.

La suspension fue solicitada por el quejoso mediante incidente de suspension, es decir, a peticion de
parte a través de una interlocutoria que en un primer momento concedio la provisional y posteriormente
otorg6 la definitiva dice los siguiente:

“En la ciudad de Villahermosa, Tabasco siendo las 09:08 del 31 de marzo de 2016 dia y hora
sefalados por este juzgado de distrito para que tenga verificativo la presente audiencia incidental...
Abierto el periodo probatorio... Abierto el periodo de alegatos... Resultandos... Considerandos
quinto. Concesion de la suspension definitiva: Toda vez que esta en entredicho el derecho a la
salud del quejoso JUAN ARTURO LEON HERNANDEZ, que de no concederse y si se consuma
podria ser imposible restituir al quejoso de su derecho violado, por lo que procede conceder la
suspension provisional solicitada para que se le brinde atenciéon médica al quejoso tendiente a
atender su padecimiento, por lo que debe estar bajo la supervision de los doctores especializados
en el centro hospitalario que sefiala como autoridad responsable (Doctor Juan Graham Casasts);
asi como proporcionarle los medicamentos adecuados. Asimismo, se requiere a las autoridades
responsables a fin de que informen periddicamente la evolucion clinica del mencionado quejoso, a
fin de estar en aptitud de proveer lo conducente en caso de su recuperacion; con el apercibimiento
de que de no hacerlo asi; se le impondra una multa de... Segundo. - se concede a JUAN ARTURO
LEON HERNANDEZ la suspension definitiva del acto reclamado a las autoridades responsables;
en términos del considerando quinto de esta interlocutoria.” (Ledn, 2016)

Para seguir profundizando en el tema, se abordan los supuestos planteados por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion de tesis 85/2018. El 16 de enero
de 2019, dio origen a la tesis jurisprudencial con caracter de vinculante con numero de registro:
2021263, misma que al rubro dice: “Suspension. La naturaleza omisiva del acto reclamado no impide
su procedencia” (EUM. SCJIN. Primera Sala, 2019)

Criterio jurisprudencial que se gener6 dos anos después de dictada la medida, pero que, a manera de
criterio por los Jueces de Distrito, ya venia operando.

El méximo Tribunal del Pais, al analizar la fraccion X, primer parrafo del Articulo 107 Constitucional
y el Articulo 147 de la Ley de Amparo vigente, sefialan que estos dotan a la suspension de un genuino
cardacter de medida cautelar, haciendo referencia entonces que no solamente se trata de mantener
las cosas en el estado en el que se encuentran, sino, van mas alld al arribar a la premisa que su fin
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consiste en conservar la materia de la controversia, es decir, se dicta sentencia que falle sobre la
constitucionalidad o no de los actos reclamados a la autoridad o autoridades responsables.

Continta analizando que entonces el Juez, en pleno ejercicio de su actividad jurisdiccional debe dictar
medidas conservativas o de tutela anticipada (efectos restitutorios), que permitan preservar la materia
de la controversia. Pero siempre filtrando su razonamiento a través de los principios de la apariencia
del buen derecho; las posibles afectaciones al interés social; y, la posibilidad juridica y material de
otorgar la medida.

Por ello, al analizar la naturaleza del acto reclamado, el juez debe arribar a la conclusion si estos tienen
una actitud positiva, declarativa o negativa, y con base a esto, conceder o negar la suspension solicitada,
ponderando siempre las consecuencias de los efectos que esta pueda producir en el gobernado, ain
y cuando impliquen restituir provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado. Lo que
sucedio en la especie.

Concluyendo entonces que cuando la autoridad deja de hacer lo que por mandato expreso de la norma
que la faculta y autoriza, deberdn entenderse estos como actos de naturaleza omisiva y que llegar
a esta deduccion impacta positivamente en la determinacion de la suspension, al garantizar asi que
la persona que pretende la restitucion de los derechos fundamentales dafiados alcance, al menos
momentaneamente el beneficio que pretende y que este pueda quedar firme al concluir el juicio.
Todo lo anterior, debera desagregarse de la procedencia o no de la medida debido a su justificacion
al momento de solicitarla, es decir, demostrar al menos presuntivamente que es verdad y acreditar la
legitimacion del derecho que se pretende obtener.

Esta justificacion fue posible de demostrar, con los informes previos rendidos por las autoridades
responsables, aunque es de precisar que, en la practica de la abogacia, en caso de negarse los actos,
se convierte la carga de la prueba al quejoso y se debe estar muy atento para no perder la oportunidad
de demostrar el acto con las pruebas que la ley de amparo permite en el incidente de suspension. (Art.
143, segundo parrafo)

3. Importancia del acceso a la salud como derecho humano y su oportuna proteccion en el
Incidente de Suspension del Juicio de Amparo.

En el caso que nos ocupa la autoridad jurisdiccional, denominado juez de distrito, después de ponderar
bajo los principios de la apariencia del buen derecho y la nueva afectacion social lleg6 a la conclusion
de que el derecho vertido en la demanda de amparo era el derecho a la salud, y por consecuencia en
estricta observancia del articulo primero de la CPEUM, dictara una medida que satisficiera el respeto
irrestricto al derecho humano violado, derecho a la salud contenido en el articulo cuarto parrafo
cuarto de la CPEUM e instrumentos internacionales en materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales; asi como lo relativo a la corte interamericana de derechos humanos en materia de hechos
econdmicos sociales y culturales.

Para hacer un mayor énfasis resulta necesario transcribir el articulo cuarto, parrafo cuarto, de la
Constitucion General de la Republica que dice lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y de las

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 39-48; 2021 45



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

entidades federativas en materia de salubridad general, conforme lo dispone la fraccion 16 del
articulo 73 de esta Constitucion.”

Fue después de esta interpretacion conforme y literal (Caballero, 2019) de la norma que el juez ponderd
el derecho a la salud del quejoso, haciendo énfasis en que constituye un derecho fundamental que de
no tutelar se, y de consumarse el acto reclamado, podria ser imposible restituirlo, por lo que concede la
suspension provisional para que se le brinde atencion médica al quejoso para su padecimiento, debiendo
estar en supervision de médicos especialistas en el centro hospitalario que sefala como autoridad
responsable y que debera proporcionarle los medicamentos adecuados para su padecimiento. Debiendo
la autoridad responsable informar sobre el cumplimiento de esta medida en el término de 24 horas.

Posterior a esto y habiendo cumplido con las formalidades que ley de amparo sefala para estar
en condiciones de resolver en definitiva el incidente de suspension el mismo juez de distrito dicto
resolucion interlocutores en la que concedid la suspension definitiva en los siguientes términos:

“Toda vez que estad en entredicho el derecho a la salud del quejoso, lo que constituye un derecho
fundamental que no concederse y si se consumo podria ser imposible restituir Al quejoso de su
derecho violado, por lo que procede conceder la suspension provisional solicitada para que se le
brinda atencion médica al quejoso tendiente a atender padecimiento, por lo que debe estar bajo
la supervision de los doctores especializados en el centro hospitalario que seriala como autoridad
responsable; asi como proporcionar los medicamentos adecuados. Asimismo, se requiere a las
autoridades responsables a fin de que informen periodicamente la evolucion clinica del mencionado
quejoso, a fin de estar en aptitud de proveer lo conducente en caso de su recuperacion; cual es
el apercibimiento que de no hacerlo asi; se le impondra una multa de... Segundo. Se concede al
quejoso la suspension definitiva del acto reclamado las autoridades responsables en términos del
considerando quinto este interlocutoria.”

DISCUSION

Citando a Juventino V. Castro distingue que “la suspension del acto reclamado en el proceso de amparo,
es un proveido dictado incidentalmente que tiene por objeto y como funcion preservar la materia del
juicio, mediante la paralizacion transitoria de los efectos juridicos y materiales del acto de autoridad
cuya constitucionalidad se controvierte, mientras se dicta la sentencia definitiva en el proceso, o se
sobresee éste por la improcedencia declarada de la accion” (Castro, 1979).

La naturaleza juridica de la suspension pudiera ser provisional por lo que radica en que es una medida
transitoria que opera en forma temporalmente limitada, pues solo dura unos dias, mientras se resuelve
sobre la suspension definitiva de los actos reclamados. (Tesis: Semanario Judicial de la Federacion)

La suspension definitiva se distingue de la provisional debido al mandamiento por medio del cual se
decreta, asi como en el tiempo de su duracion, ya que la provisional se decreta en el auto que abre el
incidente de suspension, el cual surte efectos, hasta en tanto no se dicte la definitiva y ésta se resuelve
en una resolucion interlocutoria, que tiene vigencia hasta que se notifica la sentencia ejecutoriada de
amparo. (Ojeda, 2009).

La suspension decretada en el Juicio de amparo, su proteccion y garantia, tuvo a bien mantener con
vida al quejoso frente a los actos omisivos de la autoridad, al negarse a proporcionarle la atencion
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médica adecuada a su padecimiento y con ello satisfacer el interés del quejoso en recibir el tratamiento
que por derecho humano debe tener acceso.

La caracteristica especial de la suspension documentada es que no se tratd en un dejar de hacer como
la norma lo sefiala, sino, en continuar haciendo para lograr la garantia proteccionista que el juicio
pregona. La suspension a contrario sensu permitido que lejos de un dejar de hacer de la autoridad
sefialada como responsable, ésta fuera obligada a prestar de forma eficiente el servicio para el cual fue
constituida, salvaguardando asi la vida del quejoso, su derecho humano a la salud y recibiendo el trato
digno que merece, no solo por su condicidon de persona, sino, por su avanzada edad.
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RESUMEN

La gestacion subrogada en un tema controversial con diversas aristas, este documento
se basa en el acercamiento y descripcion de la gestion subrogada altruista y
remunerada. Por lo cual deja abierta la linea de investigacion en el derecho de las
partes involucradas (padre contratante, mujer gestante y el menor).

Describe los Estados de la Republica Mexicana que consideran la gestacion subrogada
senalando alcances y factores que intervienen como la moral, la religion, el aspecto
politico y legislativo a partir del reconocimiento y garantia de los derechos humanos en
materia de género en especifico de la mujer y el interés superior del menor. Finalmente,
basado en un proceso interpretativo y analitico los apuntes de la de gestion subrogada
ofrece al lector un criterio y perspectiva de los alcances de este proceso dentro del
ambito del derecho.
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ABSTRACT

Surrogacy in a controversial issue with various edges, this document is based on
the approach and description of altruistic and remunerated surrogacy management.
Therefore, it leaves open the line of investigation in the law of the parties involved
(contracting father, pregnant woman and the minor). Describes the States of the
Mexican Republic that consider surrogacy, pointing out the scope and factors that
intervene such as morality, religion, the political and legislative aspect based on the
recognition and guarantee of human rights in gender matters, specifically of women
and the best interests of the minor. Finally, based on an interpretive and analytical
process, the notes of the surrogate management offer the reader a criterion and
perspective of the scope of this process within the scope of law.

Keywords: Civil law; family; best interests of the minor; maternity.

INTRODUCCION

La gestacion subrogada es un contrato a través del cual una mujer acepta gestar para una persona
o pareja que tienen la intencién de ser padres o madre, del nifio o nifa nacido de dicho embarazo
(Bricefio & Jurado, 2018).

Coleman describe la maternidad subrogada como:

“una aplicacion novel de la técnica de la inseminacion artificial que resulta en el nacimiento de
una criatura con un nexo biologico unilateral a la pareja infértil. La gestante es una mujer fértil
que conviene que, mediante contrato, se la insemine artificialmente con el semen de un hombre
casado con otra mujer, gestar el nifio y darla a luz o procrearla. Una vez nacido el nifio, la gestante
o suplente renuncia su custodia a favor del padre biologico y, ademads, termina todos sus derechos
de filiacion sobre el nifio para que la esposa del hombre con cuyo semen fue inseminada la adopte”
(Coleman, 1982, p. 75).

La gestacion por contrato admite las siguientes modalidades:

* Gestacion subrogada: implica que la gestante sea inseminada aportando sus propios 6vulos y que
después del parto entregue al recién nacido a la madre o padres sus contratantes, a través de la
adopcion plena.

* Gestacion sustituta: implica que la gestante sea contratada exclusivamente para aportar en su
vientre al embrion obtenido por la fecundacion de gametos de la pareja o persona contratante.

Existe otro tipo de diferenciacion en relacion a la gestacion subrogada, ya que esta puede ser de
manera altruista o remunerada.

La primera se da cuando la mujer lo hace sin animo de lucro. No obstante, los padres bioldgicos se
responsabilizan de los gastos médicos y legales.

La segunda se da cuando la madre gestante acepta a cambio de un monto econdémico.
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En este proceso de relacion es importante tener conocimiento respecto al alcance normativo y la propia
administracion de justicia, en caso de acontecer una situacion de conflicto de interés entre las partes
poder tener acceso a un proceso que permita determinar dentro del &mbito juridico las determinantes
del caso.

METODOLOGIA

La gestacion subrogada tiene muchos matices que requieren ser analizados, desde la optica de los
padres contratantes, la madre gestante e incluso del propio menor.

En este caso se abordara desde el punto de vista de la madre gestante en relacion a si la gestacion
subrogada debe de ser inicamente altruista o remunerada, dado que de los paises que contemplan esta
figura, algunos solo la permiten de manera altruista. Para el caso mexicano, el estado de Tabasco, tiene
reglamentada la gestion subrogada en el Cédigo Civil del Estado (1997).

Enlazado con lo anterior, también se requiere analizar si es considerada como ética o no la conducta
de la madre gestante que opta por recibir una remuneracion, ello con independencia de los gastos
médicos que deben erogar los padres contratantes durante el parto e incluso posterior a él.

Por lo que se aborda desde un alcance de comprension, analisis e interpretacion juridica como el método
axioldgico dando pauta a un proceso de comprension de hecho social adherido a una manifestacion de
comprension desde el ambito del derecho.

RESULTADOS
1. Antecedentes institucionales

La gestacion subrogada, desde sus inicios ha sido un tema muy controvertido, fue en Estados Unidos
en el afio de 1985, donde se dio el primer caso documentado sobre la gestacion subrogada (Albornoz
& Velarde, 2020). Suscitandose por vez primera transferir al Gtero de una mujer, un embrién creado
con los gametos de los padres, mediante la técnica de fecundacion in vitro- FIV “hasta los afios 90
la modalidad de gestacion subrogada utilizada era la denominada completa, ya que la mujer gestante
también aportaba su dvulo. De los afios 90 en adelante, con la popularizacion de la FIV, la modalidad
utilizada es la conocida como parcial: el 6vulo que se fecunda pertenece a una mujer diferente a la
gestante, es decir, proviene de una proveedora o de la madre de intencion, si la hay y es posible”
(Moreno, 2018).

En 1980 se firm¢ el primer acuerdo comercial de gestacion subrogada, que permitio a la gestante
Elizabeth Kane recibir 10,000.00 délares por dar a la luz al bebé de otra pareja (Zapata, 2019).

En 1986 el caso conocido como Baby M fue decisivo en la historia de la gestacion subrogada, “desde
entonces, la gestacion por sustitucion se ha convertido en un método cada vez mas popular en lo
concerniente a la tecnologia reproductiva, aunque su aceptacion no es pacifica” (Lamn, 2013).

En México, solo dos entidades federativas permiten este tipo de contratos dentro de su normativa los
cuales son los estados de Sinaloa y Tabasco.
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En 1997 el Estado de Tabasco introdujo una regulacion sobre la gestacion subrogada en su Codigo
Civil, que simplemente contemplaba el registro de menores nacidos a partir de estos acuerdos (Tosca,
2016).

En ambos estados las legislaciones atienden a temas de orden civil, sin embargo, la regulacion de la
gestacion subrogada implica cuestiones sanitarias, que son materia de salubridad en general y, por
tanto, competencia de la federacion.

“Dado que los acuerdos de la gestacion subrogada utilizan técnicas de reproduccion asistida (TRA),
por el establecimiento del embarazo, la ausencia de una regulacion sobre reproduccion asistida en
México afecta las condiciones en que se llevan a cabo estos contratos” (Grupo de Informacion en
Reproduccion Elegida, 2017).

En los paises la postura del gobierno acerca de la gestacion subrogada es muy diversa, desde la
prohibicidn hasta la autorizacion (Pérez, 2018), incluso toleran la ausencia de un marco legal explicito.
La gestacion subrogada se considera hoy en dia una técnica de reproduccion asistida compleja. Si no
se aplica dentro de un marco legal apropiado y en adecuacion con criterios éticos, puede dar paso a
situaciones de abuso o ser contraria a los respetos de los Derechos Humanos.

2. Desarrollo de los argumentos en favor y en contra.

Normalmente las parejas que desean tener un hijo de manera natural y que no logran una gestacion, se
someten a multiples tratamientos de fertilidad, de no lograr resultados positivos optan por la gestacion
subrogada, que es la unica forma de tener un hijo y asi hacer su suefio realidad, éste método también
es util para las mujeres solteras y las parejas homosexuales.

La gestacion subrogada estd permitida en tan s6lo unos pocos paises del mundo, y es legal inicamente
en aquellos paises donde existe una ley que permite expresamente esta practica reproductiva.
Aunque las legislaciones varian en cada pais, generalmente indican las condiciones o requisitos para
poder llevarla a cabo, incluyendo aspectos como de aquellas personas que pueden realizar la técnica,
como se establece la filiacion del menor (Valdés, 2014) y los derechos y obligaciones que los padres
intencionales y la gestante.

La gestacion subrogada es “una practica controversial y compleja, que implica considerar diferentes
dimensiones de andlisis, como las posibles desavenencias entre las partes, la discusion sobre si la
gestacion subrogada debe ser remunerada o altruista, la situacion de quienes deben tener acceso a los
contratos entre otros” (Grupo de Informacioén en Reproduccion Elegida, 2017).

Dado los multiples cuestionamientos, aqui solo se analizara el tema de si la gestacion subrogada debe
ser remunerada o altruista, y de ser remunerada, si la madre gestante estd actuando de una manera no
ética o si por el contrario esto garantiza la proteccion de sus derechos humanos.

3. Sustento de los argumentos

La remuneracion economica es uno de los elementos mas controversiales en la discusion sobre la
gestacion subrogada, por lo cual se dan opiniones encontradas al respecto (Olavarria, 2018).
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Por un lado, se presentan aquellos que sefialan que la gestacion subrogada debe ser tnicamente de
manera altruista, ya que de aceptar la madre una remuneracion, estaria comercializando con el producto
lo cual consideran no ético, en razon de que un hijo ni se compra ni se vende.

Desde otro punto de vista o posicion estan los que sostienen que la gestacion subrogada no solo debe ser
de manera altruista sino también remunerada (Bellver, 2017), partiendo de que la mujer tiene derecho
a decidir sobre su cuerpo, lo que conlleva al respeto de sus derechos humanos, incluso argumentan
que si en una relacion de patron a trabajador hay forzosamente una remuneracion, equiparando dicha
relacion con la gestacion subrogada (Camara de Diputados, 2008), donde se puede considerar a los
padres contratantes como patron y a la madre gestante como el trabajador que presta un servicio, debe
también haber una remuneracion.

Sin embargo, este documento apunta a que la gestacion subrogada no debe de ser unicamente altruista,
pues aun cuando se establece en los codigos de algunos paises, ello es una falacia puesto que la
realidad es otra, tampoco puede considerarse como no ética la conducta de la madre gestante por optar
en recibir una remuneracion.

Se comparte la postura de que la gestacion subrogada debe ser remunerada, pues ademas de comulgar
con las razones que la sustentan, la remuneracion es justa, si se toma en cuenta todos los malestares
por los que tiene que pasar una mujer en su embarazo, tales como nauseas, mareos, presion alta o
baja, y existen casos en que se dan embarazos de alto riesgo en donde la madre debe permanecer en
absoluto reposo, teniendo cambios no sélo fisicos sino en su proceso de vida cotidiana.

Se considera el alcance en el momento del parto etapa en donde la madre corre un riesgo latente por
las complicaciones que pudieran presentarse e incluso la muerte, luego entonces, estas son razones
mas que suficientes para considerar que la gestacion subrogada debe de ser remunerada. Es de resaltar
que en caso de que la madre gestante opte por que la gestacion subrogada sea remunerada, de ninguna
manera puede considerarse su actuar como una conducta no ética, puesto que moralmente no hay nada
que le impida hacerlo, por el contrario, es un derecho que le asiste.

DISCUSION

Desde sus inicios el tema de la gestacion subrogada ha sido muy complejo su discusion en el plano
nacional e internacional respecto a derechos reproductivos, adquieren cada vez mayor importancia.
Son pocos los paises que la permiten, y su regulacion varia conforme a la normativa y legislacion de
cada nacion.

En el caso de México solo dos estados la permiten Sinaloa y Tabasco, en sus regulaciones se advierten
lagunas que requieren de un minucioso estudio, pues éstas deben tener como eje central la garantia de
los derechos de las tres partes de un acuerdo de gestacion subrogada: La de los padres contratantes o
intencionales, la de las mujeres gestantes y el de los nifios y nifias nacidos por estos acuerdos.

También deben garantizar dichas legislaciones la no discriminacién, asi como prototipos de género,
para evitar las violaciones a los derechos humanos establecidos en la Constitucion.

Al permitir algunas codificaciones la gestacion subrogada s6lo de manera altruista, sin dar opcion a la
madre gestante a recibir una remuneracion, se considera una violacion a sus derechos humanos, puesto
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que esta tiene derecho a decidir sobre su cuerpo. Por ultimo, el hecho de permitir que la gestacion
subrogada sea ademas de altruista también remunerada, y que se codifique su pago, considera que
conlleva beneficios a las partes contratantes, pues por una parte se terminaria con el mercado negro
que existe y por otro se evitaria la explotacion que se da a la mujer gestante al recibir un pago no

adecuado, no justo, garantizandole con ello sus derechos.
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RESUMEN

El sistema educativo nacional en México contempla la educacion basica, la educacion
media superior y la educacion superior. El tema de interés en este documento es
la importancia de la mediacion escolar en el nivel medio superior conocido como
bachillerato o preparatoria, este nivel prepara y forma a jovenes estudiantes para
el ingreso a la educacion superior o universitaria. En ese tenor de formacion a los
estudiantes, es pertinente socializar las herramientas y técnicas de los mecanismos
alternativos para la gestion y solucion de conflictos en pro de una cultura de paz. La
mediacion escolar coadyuva al sistema educativo en la formacion del estudiante toda
vez que es una persona que esta transitando a una edad adulta en el que adquiere mayor
numero de responsabilidades. Este tipo de mediacion otorga a la comunidad estudiantil
potencializar los espacios de convivencia reforzando el didlogo y comunicacion con
participacion activa, plural y respeto.

Palabras clave: conflicto; cultura de paz; educacidon; mecanismos alternativos;
violencia.

Como citar:

Castillo-Torres, Alvaro Pastor. (2021). Mediacion escolar: en el nivel medio superior. Revista
de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 55-60. https://doi.org/10.33975/riuq.
vol33nS2.612

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio,
33(S2), 55-60; 2021.
ISSN: 1794-631X e-ISSN: 2500-5782

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Atribucion- @@@@
BY NC ND

NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional.

35


https://orcid.org/0000-0003-3609-5526
mailto:acastle27@hotmail.com
mailto:acastle27@hotmail.com
https://doi.org/10.33975/riuq.vol33nS2.612
https://doi.org/10.33975/riuq.vol33nS2.612

Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

ABSTRACT

The national educational system in Mexico includes basic education, upper secondary
education and higher education. The subject of interest in this document is the
importance of school mediation in the upper secondary level known as baccalaureate
or preparatory, this level prepares and trains young students for admission to higher or
university education. In this tenor of training students, it is pertinent to socialize the
tools and techniques of alternative mechanisms for the management and resolution
of conflicts in favour of a culture of peace. School mediation helps the educational
system in the formation of the student since he is a person who is transitioning to
an adult age in which he acquires a greater number of responsibilities. This type
of mediation allows the student community to enhance the spaces for coexistence,
reinforcing dialogue and communication with active, plural participation and respect.

Keywords: conflict; culture of peace; education; alternative mechanisms; violence.

INTRODUCCION

En México con la reforma al sistema de justicia -hetero compositiva y auto compositiva- se provee
de un marco legal, dentro del articulo 17 constitucional, que refiere que la ley promovera en los
justiciables, que las controversias sean tratadas a través de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias, y se pretende que las escuelas se sirvan de las ventajas que ofrece la mediacion para
resolver los conflictos ya que ademas provee un marco para crear una cultura de paz. Como ciudadanos
estamos formados con base a una serie de estructuras sociales, econdmicas, culturales, entre otros.

La educacion formal e informal se conjugan en el crecimiento y desarrollo de toda persona; en ese
sentido, la escuela es un centro de socializacion, en donde muchas veces surgen discrepancias entre
los mismos alumnos, alumnos-profesores, alumnos-administrativos, y por ende esto puede afectar el
ambiente escolar y estropear el proceso de ensefianza; estos conflictos, son canalizados a las areas
administrativas del plantel educativo en donde conforme a lo que disponga el reglamento y de acuerdo
a la accion cometida por la persona, regularmente se le asigna una sancion. Sin embargo, estos
mecanismos no mitigan o previenen situaciones de conflictos, por lo que la propuesta de considerar la
mediacion escolar se aboca a establecer y afianzar la comunicacion, empoderando y legitimando a las
partes en conflicto para que asuman la responsabilidad de sus actos, ademas de divulgar la cultura de
paz (Geronimo et al, 2021) dentro y fuera del contexto escolar.

METODOLOGIA

La educacion formal es una actividad en la que la persona pasa un nimero de horas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, es un entorno en el que se socializa, crean redes, expresan ideas, pensamientos.
Sin embargo, al plantear ideas o realizar una accion en ocasiones no puede ser de agrado o satisfaccion
para una o varias personas, lo que propicia condiciones de diferencias, disputas, conflictos, violencia.
En ese sentido, la revision y descripcion del alcance e implicacion de la mediacion escolar en la
comunidad estudiantil permite dar un panorama de las ventajas de este mecanismo para procurar la
aplicacion y reproduccion del mismo, en la solucion de conflictos.

Para la comprension de este tema se empleo el enfoque cualitativo con alcance descriptivo, analitico e
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interpretativo, se realizaron busquedas de informacion bibliohemerografica permitiendo identificar y
exponer elementos sustantivos de la mediacion escolar (concepto, alcance e implicaciones).

RESULTADOS
1. Sistema educativo media superior

El tipo Medio-Superior comprende el nivel de bachillerato, asi como los demas niveles equivalentes a
éste, y la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes (SEP, 2021).

Educacion | Bachileraty || Bachierato || Profesional
Media Suparior | *| TENOB9ED || Gongral || Teonogoo | Tecnkn

Fuente: SEP, 2021.

En México, para el ciclo escolar 2019-2020 del nivel medio superior, de acuerdo a datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia —-INEGI- (2021) se tuvo una matricula aproximada de 5 144 673
estudiantes. De ese universo de estudiantes, Tabasco registré una matricula de 112 440 alumnos de los
cuales 57 487 fueron hombres y 54953 eran mujeres.

Entidad federativa  Sexo 2019/2020
Media superior
Estados Unidos Total 5144 673
Mexicanos Hombres 2522 207
Muijeres 2 622 466

Fuente: INEGI, 2021.

Aunado a esa poblacion estudiantil en una institucion educativa se tiene al personal administrativo y
docente. Como ya se ha sefalado a partir de las relaciones sociales de la cotidianeidad en situaciones
surgen problemas, mismos que pueden ser resueltos a través de la mediacion escolar, lo cual otorga un
panorama de la situacion para prever, trabajar y gestionar factores que detonan el conflicto, asi como
a mitigar tales circunstancias, yendo en un proceso de comunidad estudiantil alineado a cambios de
conducta, pensamiento y de comunicacion con el afan de reforzar y crear una sociedad de convivencia
respetuosa. Por lo anterior, en las siguientes lineas se describen aspectos-criterios, de la mediacién
escolar para visualizar las ventajas de integrarlo en el sistema educativo del nivel medio superior.

En ese sentido, la violencia escolar debe de ser entendida como aquella en la que existen multiples
elementos para su caracterizacion. Dado que la violencia no adopta una sola forma, ni se habla de
ella en un solo sentido, resulta pertinente referirse a formas de violencia; todas ellas tienen como
caracteristica fundamental que se produce dentro del propio plantel educativo la cual es ejercida por
sus miembros” (Prieto et al., 2005). Al ser una controversia multifactorial la mediacion escolar puede
atender de forma integral y sostenible la formacién como pares facilitadores.
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2. Mediacion escolar

“El estilo de mediacion centrado en los estudiantes constituye una respuesta pedagogica idonea para
formar estrategias de autorregulacion que garanticen la resolucion pacifica de los conflictos; entonces
las instituciones educativas y la familia constituyen espacios para afrontar de forma democratica
los conflictos surgidos, sino también ir configurando una cultura de la convivencia. La aplicacion
de normativas disciplinares antes que la mediacion constituye estrategias paliativas que ocasionan
resentimientos, discusiones, inconformidad limitando el desarrollo de habilidades emocionales para
resolver los problemas.” (Merchan et al., 2019, p. 401). El autor plantea la importancia de la educacion
formal (plantel educativo) y la informal (casa, amigos, entre otros) como indivisible e interdependiente,
ya que en el momento que uno se vulnere el otra carga con la responsabilidad.

La mediacion escolar es un procedimiento para resolver conflictos, “capaz de realizar una formacion
continua y progresiva con los integrantes de la comunidad estudiantil con el afidn establecer una
convivencia desde la reciprocidad, la cooperacion, la responsabilidad social, ademas de propiciar un
buen ambiente de convivencia y recuperar el sentido de comunidad” (Ibarrola & Iriarte, p. 368).

La mediacion escolar -actualmente en plena expansion- contiene aspectos formativos afectivos y
sociales, esto es, herramientas que atienden a las personas individualmente y a la institucion en la que
conviven.

En este sentido la mediacion favorece la vinculacion afectiva del alumnado con el

colegio al establecer cauces participativos, interés en las relaciones interpersonales, proyectos comunes
entre profesores/as y alumnos/as, atendiendo la diversidad y facilitando la gestion de las normas de
disciplina. Se asocia a marcos de convivencia que generan formas positivas de sentir, de pensar y
actuar

3. Principios

La mediacion escolar constituye una significativo labor preventiva y formativa de forma individual
y colectiva. En ese sentido, un aspecto importante para este tipo de mediacion es que se guien de los
principios que rigen los mecanismos alternativos, los cuales se describen a continuacion.

* JVoluntariedad. Por decision propia sin coaccion alguna ambas partes disponen estar y llevar a
efecto el proceso de mediacion escolar.

* Neutralidad. El mediador escolar no se inclinard o daré favoritismo a alaguna de las partes.

» Imparcialidad. El proceso se lleva a cabo de forma objetiva evitando emision de juicios, opinion
o prejuicio (DOF, 2014).

* Equidad. Determina condicion de equilibrio entre las partes.

» Confidencialidad. La informacion que se aborda en el proceso no serpa divulgada.

* Personalisimo. Ambas partes deben estar presentes al igual que el mediador escolar.

* Informacion. Se informa a las partes los alcances del proceso, consecuencias.

* Honestidad. Las partes y el mediador escolar deberan conducirse apegados a la verdad.

4. Alcances e implicaciones

En cuanto a temas de no violencia y cultura de paz en el sector educativo, la Ley de Educacion (DOF,
2019) en México dispone:
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“Articulo 74. Las autoridades educativas, en el &mbito de su competencia, promoveran la cultura de
la paz y no violencia para generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones
directivas o de supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.”

“IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencion y atencion de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafias de informacion sobre las mismas.”
“Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, emitirdn los lineamientos
para los protocolos de actuacion que sean necesarios para el cumplimiento de este articulo, entre
otros, para la prevencion y atencion de la violencia que se genere en el entorno escolar, familiar o
comunitario contra cualquier integrante de la comunidad educativa, para su deteccion oportuna y
para la atencion de accidentes que se presenten en el plantel educativo. A su vez, determinardn los
mecanismos para la mediacion y resolucion pacifica de controversias que se presenten entre los
integrantes de la comunidad educativa”

La mediacién escolar permite a la comunidad estudiantil un proceso de ensefianza aprendizaje que
impacte de forma pronta, pero mas alla del ramo educativo se forma futuros ciudadanos que tengan la
capacidad y responsabilidad de asumir la responsabilidad de sus actos.

Un aspecto a considerar es trabajar con teorias de aprendizaje que afiancen los principios de los
mecanismos, “las teorias del aprendizaje cooperativo aportan la posibilidad de ensenar al alumnado a
cooperar y a colaborar” (Pulido et al., 2013). En ese mismo sentido, divulgar y reproducir los procesos
restaurativos permite a la comunidad integrarse y considerar aquellos elementos o factores que motivan
a que el integrante de su comunidad haya cometido, omitido una accidén no favorable.

Reproducir este tipo de mediacion, conlleva a que los jovenes integren en su vida cotidiana elementos
de empoderamiento y legitimidad para resolver sus conflictos.

“Es indispensable que coexista dindmica entre la Cultura de la Paz y la Educacion, ya que esta es
un hecho social que transforma a los individuos y da pauta a la construccion de nuevos modelos
que guian la vida académica y ciudadana dando nuevos significados culturales, encaminados a la
erradicacion de ambientes violentos y poco tolerables a las diferencias individuales™ (Quintero,
2020).

Se trabaja hacia una sociedad del futuro que respete y tolere la diversidad de opiniones, que mediante
la pluralidad se llegue a consensos y escucha activa, una sociedad democratica.

En la dinamica de transicidon como sociedad a través de la educacion formal e informal, vamos tornando
la idea de conflicto (Pérez & Gutiérrez, 2016) como un proceso de transformacion y no como algo
negativo. Da pauta a considerar e identificar que existe una situacion en la que se debe discutir de
forma productiva atendiendo a los intereses y necesidades de los involucrados, asi como velar por el
bien colectivo.
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DISCUSION

Los problemas de convivencia en los planteles educativo, demandan acciones estratégicas globales
que atiendan y respondan a la demanda del contexto de acuerdo a sus necesidades. La participacion
activa de todos los integrantes de la comunidad, asi como la disposicion de la institucion o instituciones
llevan a construir una sociedad tangible e intangible en mecanismos alternativos y cultura de paz; se
puede decir que de manera tangible que a través de la apertura de las instancias encargadas del sector
educativo se debe poner atencion a la infraestructura y condiciones en las que se llevan a cabo las

sesiones de clase, asi como de forma externa.

Una buena convivencia estimula una cultura de paz y concordia que respeto las estructuras e

instituciones sociales para permanecer en un estado de orden sano.

10.
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RESUMEN

En cada nacion se identifican elementos de conflictos que aluden a vulnerar o
violar derechos humanos transgrediendo la dignidad de la persona. El sistema de
administracion de justicia debe considerar elementos sustanciales para dar respuesta
de forma eficaz y pronta a la misma. En ese sentido, el reconocimiento y validez de
las normas de origen externo e interno dan pauta para ejercer y garantizar los derechos
reconocidos en la carta magna del estado mexicano. En ese sentido, el presente
documento aborda de forma descriptiva aspectos generales de la justicia transicional
que tiene por objeto de que los responsables acrediten la responsabilidad de sus actos,
exista justicia y se logre la reconciliacion; para ello, el sistema de justicia interno
debe tener una coalicion en los mecanismos de acceso y administracion de justicia
heterocompositiva y autocompositiva.
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ABSTRACT

In each nation, elements of conflicts are identified that allude to violating or violating
human rights, transgressing the dignity of the person. The justice administration
system must consider substantial elements to respond effectively and promptly to it.
In this sense, the recognition and validity of the rules of external and internal origin
provide guidelines for exercising and guaranteeing the rights recognized in the Magna
Carta of the Mexican state. In this sense, this document deals with general aspects of
transitional justice in a descriptive way, with the aim of ensuring that those responsible
prove responsibility for their actions, justice exists and reconciliation is achieved; For
this, the internal justice system must have a coalition in the mechanisms of access and
administration of heterocompositive and self-compound justice.

Keywords: human rights; dignity; justice; reparation; truth.

INTRODUCCION

La justicia transicional va apegada para coadyuvar aquellos mecanismos de derechos humanos y
estudio de paz. Se adhiere a un sistema de justicia que pueda ser eficiente y responder a la pluralidad del
dialogo de las partes en conflicto teniendo como fin establecer mecanismos pacificos, una construccion
de la paz solidaria, cooperativa que favorezca el bien individual y colectivo; ademas de ello, prevé la
reivindicacion de los derechos de victimas.

Las sociedades y los Estados tratan de mantener un orden social, que al momento de ser alterado trae
una serie de factores que cambian la construccion de sociedades que proliferan una cultura de paz.
Derivado de ello, se tiene entonces que el conflicto debe no debe ser considerado en escala menor ya
que puede transgredir un bien individual, colectivo y de bien comun.

La justicia transicional nos otorga como sociedad y sistema en la administracion de justicia el
fortalecimiento del mismo a partir de sus elementos y objetivos.

METODOLOGIA

Justicia transicional es un documento que describe de forma general el aporte de este tipo de justicia
en las sociedades, constituye un proceso de transformacion politica, social, econdmica y cultural, en
ese sentido en el quehacer de la reparacion de violaciones graves a los derechos humanos debe trazarse
y desarrollarse de manera tal que contribuya a dicho cambio y hacia una construccion de cultura de
paz atendiendo las causas, consecuencias y legado del fendmeno de violencia.

En ese tenor, desde un enfoque cualitativo con alcance documental se aporta generalidades de la
justicia transicional.

RESULTADOS
1. Justicia transicional

Naciones Unidas (2014) refiere que la justicia transicional es aquella variedad que conlleva procesos
y mecanismos asociados con la intencion de la sociedad por resolver problemas o situaciones de
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conflicto de mediana a gran escala, con el objeto de que los responsables acrediten la responsabilidad
de sus actos, exista justicia y se logre la reconciliacion.

Elster (2004), describe que la tension existente entre enfoques restaurativos y retributivos al momento
de imponer un castigo e impartir justicia en contextos de transicion. Lo anterior debido a que la
persona que comete una accion u omision debe configurar la reinsercion desde un plano integral,
otorgando la oportunidad de restablecer conducta en la sociedad.

Rojas & Rincon (2016) distinguen a la justicia transicional “orientada a la consecucion de la
reconciliacion lo que implica que debe contribuir a evitar la division social y conflictiva a partir del
fortalecimiento de la democracia.”

Ruti Teitel (2003), apunta a tres periodos en el progreso de este tipo de justicia, los cuales son:

* Posguerra siglo XX. Subrayado en la responsabilidad de dafios por parte del Estado, tribunales
internacionales.

* Al concluir la guerra fria, centrada en cuestiones de cambio en estructuras politicas y de gobierno
en paises de Sur América.

» Normalizacion de la excepcion (Gomez, 2013), identifica una caracteristica que se relaciona con
la transformacion del escenario politico mundial, lo que implica: la complejizacion del escenario
politico y social.

La justicia transicional mas alla de procurar una cultura de paz debe concebirse como un mecanismo de
creacion, modificacion del sistema de justicia para no acrecentar las violaciones de derechos humanos.
Al respecto, Melamed, apunta que la justicia transicional

“ha logrado proporcionar un conjunto de mecanismos tendientes a superar violaciones de derechos
ligadas a esas transiciones o escenarios de violencia, aportando soluciones juridicas y politicas
fuera de la convencionalidad, precisamente para facilitar el cierre de episodios extraordinarios de
violencia sistematica, dictaduras y violaciones generalizadas a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario” (Melamed, 2017, p. 191).

Para el estado mexicano se entiende como justicia transicional:

“La Justicia Transicional se refiere a una serie de mecanismos para acceder a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion posterior a periodos de conflicto, represion y/o niveles de violencia
a gran escala y de alto impacto, que Illevaron a la comision de violaciones a derechos humanos
de forma tan grave y masiva, que el Estado no puede dar respuesta con el sistema de justicia
ordinario.” (Secretaria de Gobernacion, 2021).

2. Objetivo de la justicia transicional

De acuerdo al contexto del pais o nacion, la justicia transicional varia, “aunque sus rasgos, el
reconocimiento de la dignidad de los individuos, la reparacion y la admision de las violaciones de
derechos, y el objetivo de impedir que se repitan sean constantes” (International Center for Transitional
Justice, 2021).
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Algunos de sus objetivos son:

» Garantizar el acceso a la justicia a la sociedad, en especial a sectores vulnerables.

* Garantizar y respetar el Estado de Derecho.

* Coadyuvar en mecanismos y acciones de procesos de paz, mediante gestion y solucion de conflictos
efectivos.

» Trabajar y afianzar mecanismos de reconciliacion. Entendiendo reconciliacion como “el/ proceso
que permite a la sociedad transitar de un pasado dividido a un futuro compartido, es la forma
para que antiguos enemigos puedan vivir lado a lado, sin que necesariamente se deban querer
o perdonar y sin olvidar el pasado. Esta pacifica coexistencia entre antiguos enemigos se logra,
principalmente, fomentando la capacidad entre las partes de cooperar entre si” (Hazan, 2009, p.
256).

+ Participacion activa con perspectiva de género, con preponderando a las mujeres, asi como a
grupos marginados.

» Establecer instituciones que otorguen confianza a la ciudadania.

Todos estos objetivos preponderan la dignidad del individuo dentro del Estado de Derecho, con
el objeto de garantizar el acceso en la administracion de justicia a toda persona, ademas de prever
mecanismos y estrategias de accion para mitigar y disuadir todo acto o conducta que vulnere o viole
los derechos con el objeto de que no se repitan.

Sin duda los elementos que predominan en este tipo de justicia es la verdad, justicia y responsabilidad
(Hughes, Schabas & Thakur, 2007).

En ese tenor de objetivos en la justicia transicional se trata de procesos y mecanismos (el perdon
amnésico, la transicion punitiva, los perdones compensadores y los perdones responsabilizantes que
se sirven de amnistias generales o parciales, las penas alternativas, el castigo a los responsables, las
medidas de reparacion y las comisiones de la verdad para cumplir sus fines [Bolafios & Biel, 2019])
de la propia sociedad conforme a los problemas que le acontecen y la resolucion de los mismos con
el objeto de hacer rendir cuenta de actos que han violado derechos y transgredido la estabilidad del
Estado de Derecho.

DISCUSION

El acceso a la justicia para el reconocimiento de los derechos humanos otorga mediante la justicia
transicional y alternativa, que los conflictos puedan ser abordados de forma inclusiva y participativa;
aun cuando exista la paradoja entre lo econémico y la visidon humana lo que concibe impulsar es un
proceso de transicion, de cambios organizacionales que pretenden reestructurar las relaciones del
sujeto social entre el sujeto social; el sujeto social con las instituciones; los cuales llevan una serie
de principios y valores como la inclusion; participacion ciudadana; consulta y toma de decisiones;
transparencia (Berdeja et al., 2020); sostenibilidad y equidad.

La justicia transicional en el estado mexicano debe verse y emplearse como proceso que coadyuve la
transformacion de paz, debido a que se tiene contemplado un sistema de justicia jurisdiccional (juicio)
y no jurisdiccional (mecanismos alternativos), estos ultimos nos lleva a considerar un progreso como
sociedad y como Estado de derecho en pro de la seguridad ciudadana y confianza a las instituciones
de justicia.
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RESUMEN

El sistema de la justicia restaurativa representa un protagonismo de las partes
involucradas en el conflicto ademas de concebir participacion de la comunidad e
implementar mecanismos que afiancen no solo el bienestar individual sino colectivo.
Este tipo de justicia apuesta a la humanizacion, a crear, mantener, fortalecer el tejido
social entre la propia sociedad civil, asi como con el Estado. Una de las ventajas de
la justicia restaurativa es que escapa de la esfera juridica pues tiene alcance e impacto
benéfico mas alla de ella, como la educativa, la comunitaria, asi como la familiar. Este
documento aborda la relacion de la justicia restaurativa con la integracion familiar,
con aras de exponer la ventaja de implementar este mecanismo en la cotidianeidad de
las familias y asi encaminar en conjunto a una sociedad de cultura de paz.
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Justicia restaurativa como factor de integracion familiar

ABSTRACT

The restorative justice system represents a leading role for the parties involved in
the conflict, in addition to conceiving community participation and implementing
mechanisms that strengthen not only individual but collective well-being. This type
of justice is committed to humanization, to create, maintain, and strengthen the social
fabric between civil society itself, as well as with the State. One of the advantages of
restorative justice is that it escapes the legal sphere as it has a beneficial scope and
impact beyond it, such as education, community, as well as family. This document
addresses the relationship of restorative justice with family integration, in order to
expose the advantage of implementing this mechanism in the daily lives of families
and thus lead together a society with a culture of peace.

Keywords: conflict; coexistence; culture of peace; family; restorative processes.

INTRODUCCION

Las sociedades contempordneas afrontan una serie de escenarios complejos en los diversos dmbitos.
Ante un Estado de Derecho como el caso de México se prevalece en mantener el Estado democratico
y de convivencia, para no crear o acrecentar conflictos que puedan detonar en violencia.

La institucion social como lo es la familia (Sdenz & Gonzalez, 2016), representa un niicleo esencial
para la sociedad y la educacion, ya que de ahi procede la educacioén no formal.

Ante la ola de diferencias o problemas que se suscitan en familia, el distanciamiento, la nula o
mala comunicacion, asi como la carencia de valores en este nlicleo y en la propia sociedad, se hace
emergente requerir € implementar mecanismos que abatan problemas que influyen de manera negativa
en la sociedad.

Es por lo anterior, el interés de compartir apuntes de la justicia restaurativa como factor de integracion
familiar, para adoptar y apropiar de los elementos y caracteristicas de esta justicia adecuada al contexto
familiar con impacto y alcance positivo dentro de la sociedad.

METODOLOGIA

Comprender los conflictos o diferencias en un entorno familiar resulta complejo, pero no imposible,
la justicia restaurativa implica retomar el didlogo y la comunicacion a través de la escucha activa en y
con los integrantes de una familia.

Las técnicas y herramientas que dotan a la justicia alternativa mediante los mecanismos alternativos
de solucién de controversias como la negociacion, mediacion, conciliacion, arbitraje y justicia
restaurativa, llevan a las personas a considerar aspectos esenciales de la responsabilidad de sus actos,
ademads de prever escenarios ante la gestion y solucion de un conflicto. Respecto al escenario familiar,
la integracion de la misma a través de la justicia restaurativa involucra a una revision doctrinal y
estudios de casos, asi como implementacion en sectores comunitarios. Por lo que este documento esta
basado en una metodologia cualitativa con alcance descriptivo y analitico que permite identificar el
papel importante de la justicia restaurativa en la integracion familiar.

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 66-70; 2021 67



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

RESULTADOS
1. Acercamiento a la justicia restaurativa

En México el acceso a la justicia (CCPEUM, Articulo 17) como derecho humano (CCPEUM,
Articulo 1) prevén el sistema de justicia heterocompositiva y autocompositiva, dentro de este
ultimo se prevé la justicia restaurativa, misma que la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en materia penal la enmarca dentro de la junta restaurativa la cual
concibe como:

“El mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad
afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a
la controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a la
comunidad y la recomposicion del tejido social” (LNMASCMP, Articulo 27).

Sefalan la voluntariedad de las partes para participar en un proceso de junta restaurativa con alcance
benéfico individual, colectivo y social mediante la reinsercion social.

Al respecto la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes describe a la
justicia restaurativa como:

“El principio de justicia restaurativa es una respuesta a la conducta que la ley sefiala como delito,
que respeta la dignidad de cada persona, que construye comprension y promueve armonia social
a través de la restauracion de la victima u ofendido, la persona adolescente y la comunidad.
Este principio puede desarrollarse de manera individual para las personas mencionadas y sus
respectivos entornos y, en la medida de lo posible, entre ellos mismos, a fin de reparar el dario,
comprender el origen del conflicto, sus causas y consecuencias.” (LNSIJPA, Articulo 21).

Esta ley de adolescentes infiere que la situacion del adolescente no es nada aislado, al contrario,
requiere de comprension de su familia, del contexto y la propia sociedad, mejorando las condiciones
del sistema de justicia para adolescentes, asi como el proceso de reparacion de dafio y reinsercion
social, este ultimo recae no s6lo para quien retorna a la sociedad sino cambiar la percepcion de la
propia sociedad ante dicha reinsercion de forma integral.

Este tipo de justicia como su nombre lo indica restaura, transforma de forma asertiva, colaborativa,
respetuosa, participativa e inclusiva, no discriminatoria; todos los involucrados tienen voz y voto,
la ventaja de este tipo de justicia es que las necesidades son cubiertas y la soluciéon transforma la
interaccion de manera positiva y generando obligacion y responsabilidad entre ellos con mejoras a
mediano y largo plazo.

2. Binomio justicia restaurativa e integracion familiar
La justicia restaurativa es un proceso donde las partes involucradas en conflicto originado por una

accion u omision, resuelven colectivamente para solucionarlo abordando las consecuencias y sus
implicaciones para el futuro (Marquez, 2009).
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La justicia restaurativa pone a la propia sociedad en un escenario de ensefianza-aprendizaje, que
reproduzca nuevos patrones de conductas orientados a crear escenarios de convivencia plural,
democratica y participativa. En el caso de la familia parte desde un enfoque micro con percepciones
macro. Es decir, la familia como un ente micro de la sociedad en donde mantiene integrantes de la
sociedad civil, que posteriormente mantienen diversas relaciones en otros &mbitos.

La justicia restaurativa como integracion familiar coadyuva al sistema de interaccion social. Debido a
que desde el seno familiar son fortalecidos los lazos de comunicacion y didlogo, formando personas
con capacidad y responsabilidad de sus actos. “Concibiendo la justicia como nucleo de los procesos
centrados en practicas socioculturales dirigidas a la comprension de la intersubjetividad” (Vazquez &
Bazén, 2019).

Lo que implica que no trasciendan conductas a una esfera exterior de la familia, es decir que actos
de delincuencia u otros sean disminuidos, pero ademés de eso que las personas formadas o con
conocimiento en la justicia restaurativa no representen para la sociedad y su propia familia un riesgo.
La justicia restaurativa “permite construir, al mismo, y sin ninguna dilacion, una teoria de la justicia,
a partir de la presencia de los involucrados y la comunidad. Esta comprension de justicia tiene que
vérselas, justamente, con las experiencias de las personas, quienes permiten entender las causas y los
efectos” (Patifo & Ruiz, 2015).

En ese sentido, los principios (Macedonio & Carballo, 2020) son aplicados en la integracion familiar
de forma que se centra en el dafio suscitado y causado, se atienden las obligaciones, incluye a toda
persona con interés legitimo. Ademas de considerar los principios de confidencialidad, imparcialidad,
equidad, neutralidad, flexibilidad, consentimiento, oralidad; es asi entonces que se requiere continuar
asegurar el bienestar general de la familia y la sociedad.

DISCUSION

En la justicia restaurativa un precedente importante es prever los actores involucrados de forma directa
e indirecta, asi como el alcance e implicacion del conflicto en el contexto familiar.

De acuerdo a Rodriguez et al., (2010) “dado el caracter que presume la participacion de la comunidad
en el proceso integral de la justicia restaurativa, se debe identificar los criterios y mecanismos de
participacion de la comunidad, los posibles acuerdos de reparacion que la involucran, las estrategias de
control social informal que cumple en los procedimientos de justicia y las estrategias de seguimiento y
apoyo comunitario, de acuerdo con el marco normativo del sistema de justicia actual.” Lo anterior, nos
lleva a considerar que ante un acto ya cometido se debe considerar la reparacion del dafio o el perdon.

En el caso de la integracion familiar abordar, solucionar entre los integrantes, mejora la convivencia
y afianza la legitimacion de cada uno, crear mayor vinculo y unidad familiar en el que se reflejan las
emociones y sentimientos, los cuales desde ahi la justicia restaurativa puede anclar su proceso para
mejorar las condiciones y potencializar a cada sujeto de la familia.
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RESUMEN

Este articulo se funda en el andlisis de la omision de aplicar el principio pro
persona en los procesos familiares en Tabasco, en particular en los Juicios donde
tienen intervencion menores de edad, ya sea Guarda y Custodia, Controversia
Familiar, Alimentos, Divorcios, Filiaciones, Paternidad en reconocimiento como en
desconocimiento, entre otros, siendo €ste un Derecho Humano (DH) consagrado en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y en diversos Tratados Internacionales, Sentencias emitidas por los organismos
internacionales, asi como multiples criterios jurisprudenciales pronunciados por
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). En el Estado de Tabasco, ante
la problematica que se presenta en el nicleo familiar, por las constantes demandas
que a diario se registran en los diversos Juzgados Familiares y Civiles, como es el
caso de los Juicios de orden familiar antes citado, se hace necesario que los Jueces
Familiares y Civiles, se obliguen a aplicar el principio pro personay el principio pro
nifio o el interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Estos principios consisten
en aplicar, en el sentido mas amplio lo mas benéfico a un menor de edad, en todo
juicio en donde se encuentre involucrado, por lo que el juez en el caso concreto de
la guarda y custodia al radicar o dar inicio a la demanda, debe decretar de oficio la
convivencia provisional, escucha de menores de manera urgente, aunque las partes
no lo soliciten ; escenario que actualmente los Jueces tanto Familiar y como Civil en
nuestra entidad, no respetan ni aplican, siendo un derecho humano consagrado en los
articulos 1° parrafo segundo y 4° parrafos noveno y décimo de nuestra Constitucion.

Palabras claves: Derechos Humanos; Interés Superior del Menor; Juez; pro persona;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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ABSTRACT

This article is based on the analysis of the failure to apply the pro persona principle in
family proceedings in Tabasco, in particular in Trials where minors intervene, whether
it is Guardianship and Custody, Family Controversy, Alimony, Divorces, Affiliations,
Paternity in recognition as in ignorance, among others, this being a Human Right
(DH) enshrined in Article 1 of the Political Constitution of the United Mexican States
(CPEUM) and in various International Treaties, Sentences issued by international
organizations, as well as multiple jurisprudential criteria pronounced by our Supreme
Court of Justice of the Nation (SCJN). In the State of Tabasco, in view of the problems
that arise in the family nucleus, due to the constant demands that are registered daily
in the various Family and Civil Courts, as is the case of the aforementioned Family
Trials, it is necessary that the Family and Civil Judges are bound to apply the pro
person principle and the pro-child principle or the best interests of girls, boys and
adolescents. These principles consist in applying, in the broadest sense, what is most
beneficial to a minor, in any trial in which he is involved, so that the judge in the
specific case of custody when filing or initiating the demand, must officially decree
provisional coexistence, listen to minors urgently, even if the parties do not request it;
scenario that currently the Judges, both Family and Civil in our entity, do not respect
or apply, being a human right enshrined in articles 1, second paragraph and 4, ninth
and tenth paragraphs of our Constitution.

Keywords: Human Rights; Superior Interest of the Minor; Judge; pro persona;
Political Constitution of the United Mexican States; Supreme Court of Justice of the
Nation.

INTRODUCCION

La importancia del principio pro persona, esta previsto a partir del afio 2011 cuando se contempla en
la Reforma Constitucional, el cual a la letra senala:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

El principio pro persona, establece que todo juez o autoridad competente debe considerar y determinar
aplicar la norma que mas favorezca a la persona, asi sea un ordenamiento normativo juridico del
Estado mexicano o instrumento internacional. Este principio sin duda conlleva un eficaz medio para
que toda persona sin distincion haga valer y garantice sus derechos.

Otro de los factores fundamentales para poder implementar de manera efectiva el principio pro
persona, es la difusion de los derechos humanos entre la poblacion Tabasquefia y capacitar a jueces y
magistrados.

Por lo que el caso concreto en estudio relativo a los Juicios ordinarios Civil de Guarda y Custodia
de padres que se disputan la preferencia en la guarda y custodia de esos menores o en su caso la
convivencia de un padre con los hijos, en nuestro Estado, la mayoria de los Jueces Familiares y
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Civiles, no cumplen con lo consagrado en los articulos 1° parrafo segundo y 4° parrafos noveno y
décimo de nuestra Constitucion, omitiendo la aplicacion del principio pro persona y el principio del
interés superior de la nifiez, un derecho humano.

En ese sentido, el presente articulo con enfoque sobre el método exegético y hermenéutico juridico, es
abordado desde los criterios constitucionales, de tratados internacionales, Jurisprudencial, doctrinal y
desde el analisis del principio pro persona y principio pro nifios o principio del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, en particular de casos concretos en el proceso familiar en el Estado de Tabasco.

1.1.- Reforma constitucional en materia de derechos humanos en México.

En México, el afio 2011 representd un cambio de paradigma, elevando a rango Constitucional los
derechos humanos.

Los cambios en atencion al principio pro persona, fueron:

“En el articulo 1°:

Se transforma la denominacion del Capitulo I, Titulo Primero para pasar de “De las garantias
individuales” a “De los derechos humanos y sus garantias”.

Todos derechos humanos contemplados en los tratados internacionales adquirieron mismo nivel
que los dispuestos en la Carta Magna, “favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia”.

En ese sentido, se sefiala que las autoridades con base a su competencia deben regirse bajo los
principios (universalidad, interdependencia, progresividad e indivisibilidad) de derechos humanos,
asi como tener la obligacion en derechos humanos de divulgar, difundir, proteger y garantizarlos y no
hacer accion, omision de violacion de los derechos humanos.

En ese tenor, la aplicacion e interpretacion de la SCJN se ha visualizado a través de dos decisiones
relevantes (2011 y 213).

2011. Expediente varios 912/2010, con resoluciéon en 2011, se establecid el control de convencionalidad
basado en un modelo difuso o hibrido.

Posteriormente, en 2013, la SCJN resuelve en contradiccion de tesis 293/2011, la existencia del bloque
de constitucionalidad.

Por ello, la aplicacion de los derechos humanos se realiza mediante el principio pro persona:

“Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales. Constituyen
el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional.
Décima Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5,
abril de 2014, Tomo I, Tesis: P/J. 20/2014 (10a.), Pagina: 202. La cual sostiene que “los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden
Jjuridico mexicano”.
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Determinando que cuando se suscite o exista la contradiccion prepondera la norma constitucional del
Estado mexicano.

1.2.- Principio pro nifios o principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

El principio pro nios o principio del interés superior del menor, pretende o tiene como objetivo el
acceso y garantia a todo menor de un estado de bienestar sin precariedad y necesidades; lo que invoca
la interdependencia e indivisibilidad con la dignidad, respeto, integridad fisica, psicologica, moral y
espiritual. Por lo que conlleva a considerarlo como un estado de bienestar para el nifio.

Lo anterior, debido a que en su etapa de crecimiento y desarrollo debe tener la tutela de un adulto, por
su estado de dependencia.

En ese sentido, toda autoridad, instancia jurisdiccional, competencia legislativa de todas las esferas
tienen el deber y obligacion de la proteccion mas amplia del menor.

Los principios pro niflos o principio del interés superior de la nifiez, estan consagrados en los siguientes
marcos normativos en el orden internacional, regional, federal y local.

I.- Marco normativo internacional:
Los articulos 2.2. y 3.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nirio (CDN) (1989), establecen:

“Articulo 2

2.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaradn todas las medidas legislativas
vy administrativas adecuadas”.

De igual manera el articulo 19 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
instituye lo siguiente:

“Derechos del Nifio
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que sus condiciones de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

La Carta de las Naciones Unidas, en el articulo 1.1 senala:

“Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1.- Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
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internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”.
De la misma forma el articulo 25.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece:

“2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 23.1. y 24.1 sefialan:

“Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.
Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion economica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

Este Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, consagra el
Derecho a la mas amplia proteccion y asistencia a la familia (principio pro persona).

I1.- Marco normativo Regional:

Jurisprudencias de la CIDH, sobre casos concretos:

Interés superior del nifio/a:

Medidas y proteccion del Estado deben respetar el interés superior del nifio/a

Opinién Consultiva OC-17/02.

53.- La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como objetivo primordial
el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les han sido
reconocidos.

56. Esta constituido en la dignidad del menor resaltando velar acorde a las necesidades y requerimientos
de los derechos del nifio.

57. A este respecto, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) establece: “El
desarrollo del nifio debe de asegurarse desde lo fisico, mental, moral, espiritual, social, saludable y
normal con condiciones de dignidad y libertad.

58. El principio anterior se reitera y desarrolla en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, que dispone: I. El cual resalta la obligacion de tribunales y autoridades competentes en
preponderar el interés superior del menor a partir de un estado de bienestar.

60. Respecto a cuidados especiales hacia el menor debe de establecer medidas especiales de proteccion
en cuanto a la incompetencia, inmadurez o debilidad del menor.

62. En correspondencia a lo anterior, atribuye responsabilidades y obligaciones compartidas del
Estado, familia, comunidad y sociedad.

65. En cuanto a que haya limitacion del derecho del menor, se debe prever y establecer mecanismos
que aseguren los derechos del menor.

66. De lo anterior, el Estado debe establecer mecanismos preventivos y de atencion. Prever mediante
la familia total proteccion y atencion del menor.
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En el mismo sentido general: Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de septiembre de 2003, parr. 134; Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri
Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 163; Caso de la
“Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 2005.

Asunto L.M. respecto a Paraguay. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 01 de julio de 2011

16. Precisamente por lo anterior, en vista de la importancia de los intereses en cuestion, como son
en este asunto el derecho a la dignidad e integridad, el derecho a la identidad y el derecho a la
proteccion de la familia, los procedimientos administrativos y judiciales que conciernen la proteccion
de los derechos humanos de personas menores de edad, particularmente aquellos procesos judiciales
relacionados con la adopcion, la guarda y la custodia de nifos y nifias que se encuentra en su primera
infancia, debiendo ejercerse por parte de las autoridades de manera eficaz y eficiente. Lo anterior
revela una necesidad de cautelar y de proteger el interés superior del nifio, asi como de garantizar los
derechos en posible riesgo hasta tanto no se resuelva la controversia sobre el fondo y de asegurar el
efecto 1til de la eventual decision que se adopte.

18. En atencidn a lo anterior, el mero transcurso del tiempo puede constituir un factor que favorece la
creacion de lazos con la familia tenedora o acogedora que, en una eventual decision sobre los derechos
del nifo, podrian a su vez erigirse en el fundamento principal para no cambiar la situacion actual del
nifio, principalmente debido a que se incrementa el riesgo de afectar seriamente el balance emocional
y psicoldgico del mismo. En otros términos, el paso del tiempo se constituye inevitablemente en
un elemento definitorio de vinculos afectivos que serian dificiles de revertir sin causar un dafio al
nifio o nifia. Esa situaciéon comporta un riesgo que no solo resulta inminente, sino que ya podria
estar materializdndose. Por ende, la mayor dilacion en los procedimientos, independientemente de
cualquier decision sobre la determinacion de sus derechos, puede determinar el caracter irreversible o
irremediable de la situacion de hecho actual y volver nugatoria y perjudicial para los intereses del nifio
L.M, cualquier decision en contrario.

II1.- Marco normativo federal:

El articulo 4° parrafo noveno y décimo de CPEUM, nos sefialan: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disernio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. (Parrafo adicionado DOF 18-03-1980 Reformado DOF 07- 04-2000, 12-10-2011),

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios. Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. Reformado DOF 12- 10-2011

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la niniez (Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. Fe de erratas al parrafo DOF 12-04-2000) .

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, publicada en 2014 y Ultima reforma
incorporada: 11 de enero de 2021, en su articulo 13 establece:

“Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa
mads no limitativa, los siguientes:
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L- Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

1V. Derecho a vivir en familia;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal”.

IV.- Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre casos concretos:

1).- “Registro digital: 2020401. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69,
agosto de 2019, Tomo 111, pagina 2328. Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE”.

2).- “Registro digital: 2021214. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Civil. Tesis: 1.30.C.398 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 73, diciembre de 2019, Tomo I, pagina 1034. Tipo: Aislada

CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES INTERPONGA
RECURSOS QUE LIMITEN O IMPIDAN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, LOS JUZGADORES DEBEN PRIVILEGIAR EL INTERES SUPERIOR DE
ESTOS Y DICTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE SIGAN
AFECTANDO. .

3).- Registro digital: 2022082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Civil. Tesis: XVII.10.C.T.36 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 78, septiembre de 2020, Tomo II, pagina 977. Tipo: Aislada

REGIMEN DE VISITAS Y CONVIVENCIAS DEL MENOR CON UNO DE SUS PROGENITORES,
FRENTE A LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV 2 (COVID-19). ATENTO AL
INTERES SUPERIOR DEL INFANTE, CORRESPONDE PRIVILEGIAR SU DERECHO A LA VIDA
YA LA SALUD, SOBRE EL DERECHO A LA CONVIVENCIA CON A QUELLOS, POR ENDE, EL
JUEZ DEBE PROVEER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE ESTA ULTIMA SE EFECTUE A
DISTANCIA .

V.- Marco normativo local:

Ademés, en el ambito local, la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco, en los articulos 1°y 2 que establecen:

“Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado de Tabasco y tiene por objeto:

“I.- Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos humanos de conformidad
con los principios establecidos en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
11.- Garantizar en el Estado de Tabasco el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de la materia de los que el
Estado Mexicano forma parte; en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; la
Constitucion del Estado de Tabasco y en esta Ley.”.
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“Articulo 2.- Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales realizaran las acciones y tomaran las medidas necesarias, de
conformidad con los principios establecidos en la Ley General y en la presente Ley.

Para tal efecto, deberan:

L.- Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el diserio
v la instrumentacion de politicas publicas y programas estatales;

Todas las autoridades del Estado de Tabasco deberdn considerar, de manera primordial, el interés
superior de la nifiez en la toma de decisiones, sobre una cuestion debatida que involucre derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector. Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en
lo individual o en lo colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones que ello
tenga, a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales, en su caso.”

1.3.- Vulneracion del principio pro nifio o principio del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, en el proceso de orden familiar en Tabasco, donde se encuentre involucrado
un menor, ya sea Controversia Familiar, Alimentos, Divorcios, Filiaciones, Paternidad en
reconocimiento como en desconocimiento y en el juicio ordinario civil de guarda y custodia de
los padres con sus menores hijos.

El principio pro persona o pro homine y el principio pro nifio o principio del interés superior de
la niiiez desde el orden normativo interno e internacional, es interpretativo y favorable a la persona.
El caso concreto CINDY vs JORGE, se refiere a una controversia que se promueve en la VIA
INCIDENTAL DE MODIFICACION DEL CONVENIO JUDICIAL DE FECHA 21 DE JUNIO
DE 2018, derivado del expediente 376/2018, de divorcio incausado que se ventild en el Juzgado
Primero Familiar de Primera Instancia del Distrito Judicial de Centro, Tabasco, México, el cual fue
aprobado y elevado a categoria de Cosa Juzgada, como si se tratase de Sentencia Ejecutoriada.
Dicho incidente obedece, en virtud, que el convenio judicial de referencia, se vulneraron los
principios pro niiio o principios del interés superior de nifias. nifios y adolescentes, consagrados
en las convenciones internacionales, jurisprudencias regionales, nuestra carta magna, jurisprudencia
de la Corte Nacional, Ley Federal y Local, todas relativas a la proteccion de los derechos humanos
y al interés superior de nifas, nifio y adolescentes, que se mencionan en el apartado anterior, por los
motivos siguientes:

En la Clausula Segunda, del citado Convenio Judicial, se estableci6 lo siguiente: “CINDY y JORGE,
convienen que después de divorciados, la guarda y custodia definitiva de la menor L.F.A.M., queda
confiada en favor de su progenitor JORGE, y la guarda y custodia definitiva del menor J.A.A.M.
queda a favor de su progenitora CINDY; ambos padres ejerceran la patria potestad de los referidos
menores, en términos del numeral 4to. Constitucional, 2, 9, de la Convencion de los Derechos del
Nirio, 23, 169, 405, 406, 407, 408, 417, 419, 422, 423,424, 429 y 453 del Codigo Civil y 492, 493
fraccion II, 494 del Codigo de Procedimientos Civiles Vigentes ”.

En la Clausula Tercera, se fijo la forma en que se llevaria la convivencia con los menores de iniciales
L.F.AM.y J.A.AM. entre otras cosas las siguientes:

“Acuerdan CINDY y JORGE, que después del divorcio, el régimen de convivencia al que se
sujetaran los menores L.F. y J.A. de apellidos A.M., se llevara a efecto fuera del domicilio donde
estos habitan con sus progenitores.

Al efecto, el menor J.A.A.M., convivird con su progenitor de viernes a domingo de un fin de semana
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si y uno no, en un horario de seis de la tarde (06:00 p.m.), -viernes- hasta el- domingo- a las siete
de la noche (07:00 p.m.).

De igual forma, la menor L.F.A.M., convivird con su progenitora de viernes a domingo de un fin de
semana si y uno no, en un horario de seis de la tarde (06:00 p.m.), -viernes- hasta el- domingo- a
las siete de la noche (07:00 p.m.)”

Al entrar al analisis del caso concreto de estudio, consideré que los menores de iniciales L.F.A.M.
y J.LA.A.M., conviven muy poco tiempo juntos entre si, asi como con sus progenitores, ya que, s6lo
conviven los fines de semana, cuando la convivencia entre los menores de iniciales L.F.A.M. y
J.A.A.M., debe ser constante y permanente, con la finalidad de crear lazos afectivos mas fuertes entre
los mismos, lo cual se lograria si los menores conviven a diario, es por ello que se solicitd ante Juez
de la causa, la modificacion de las clausulas segunda y tercera del Convenio Judicial de fecha 21 de
Junio de 2018, para efectos de que los menores de iniciales L.F.A.M. y J.A.A.M., puedan convivir
permanentemente entre ellos, al solicitar la convivencia de quince (15) dias naturales consecutivos
con cada uno de sus progenitores, es decir, quince (15) dias naturales consecutivos con la C. CINDY
y quince (15) dias naturales consecutivos con el C. JORGE.

Asi también, al modificarse los parrafo segundo y tercero de la Cldusula Tercera del referido Convenio
Judicial, en los términos antes citados, los progenitores tendrian una mayor convivencia con los
menores de iniciales J.A.A.M y L.F.A.M., convivencia que no se limitaria a dos (2) fines de semana
al mes, como se habia convenido, sino que los menores de iniciales L.F.A.M. y J.A.A.M., conviviran
de forma permanente entre si, y conviviran quince (15) dias naturales consecutivos con cada uno de
sus progenitores. Dicha convivencia es con la finalidad de que los menores multicitados, crezcan
tranquilos y sanos en todos los dmbitos personales, fortaleciéndose entre ellos los lazos de amor y
respeto, ya que al estar en pleno ejercicio de la patria potestad, los progenitores conservan el derecho
de convivir con sus hijos y la obligacion de velar por su formacion fisica, espiritual y moral, asi
también, es importante que se determine que cuando los menores estén conviviendo con uno de sus
progenitores, el progenitor que no tenga en ese momento la guarda y custodia de los menores, podra
visitar o comunicarse por medios tecnologicos con los menores de iniciales L.F.AM. y J.A.LAM.,
ya que el derecho de los menores de convivir continuamente con sus padres, no so6lo permite que los
padres en ejercicio de la patria potestad contribuyan a la proteccion, educacion y formacion integral
de sus hijos, sino que ademads, permite que se formen relaciones estrechas entre padres e hijos, lo
cual no solo propicia relaciones paterno y materno filiales adecuadas, sino que ademas, esa relacion
necesariamente influye en la personalidad e identidad que en el futuro asumirdn los menores, no
obstante, en esta formacion no s6lo es importante la interaccion que los menores tenga con sus padres,
sino que ademas, resulta trascendente la interaccion que éste tiene con el resto de los integrantes de
su familia, incluida la ampliada en ambas lineas, es decir, la paterna y la materna, ya que ello no sélo
contribuye a su formacion, permitiendo identificarse como parte de un determinado grupo familiar. Por
ello, en el desarrollo y formacion de un menor, no sélo es importante que éste conviva estrechamente
con sus padres, sino que, ademas, también son importantes las relaciones que mantenga con el resto
de su grupo familiar, incluido el ampliado en ambas lineas, es decir, tanto el paterno como el materno,
y por ello, al convivir los menores mas dias con sus progenitores, también, se propicia las relaciones
personales con la familia ampliada, tanto paterna como materna.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Juez Familiar que juzga, atendiendo el interés superior de los
menores, debe sin justa causa realizar la modificacion a las clausulas del_Convenio Judicial de
fecha 21 de junio de 2018, para permitir que la convivencia entre los menores de iniciales L.F.A.M. y
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J.A.A.M., sea constante y permanente en los términos y condiciones antes citados.

Por lo que el Juez de la Causa, al momento de resolver la controversia de guarda y custodia en el
presente caso, debe aplicar los diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
jurisprudencias de la CIDH, lo consagrado en los articulos 1° y 4° de la CPEUM, las convenciones
internacionales, leyes federales y estatales que se relaciona en este articulo para la proteccion mas
amplia de los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes y que aqui se reproducen para
todos los efectos legales, atendiendo uinica y exclusivamente a la situacion de guarda y custodia en
la que la convivencia sea mds benéfica para los menores, y se dejen de lado los intereses particulares
de los propios progenitores, 1o cual no ocurri6 al aprobar y elevar a categoria de cosa juzgada como
si se tratase de Sentencia Ejecutoriada el Convenio Judicial de fecha 21 de junio de 2018, que hoy
se pretende modificar, toda vez que en su contenido no se velo por el derecho de los menores en
cita, y que en el mismo se les neg6 la convivencia entre hermanos de forma continua y permanente,
negandoles asi el derecho crear lazos afectivos mas fuertes entre los mismos, lo cual se lograria si los
menores conviven a diario, vulnerando asi los principios pro niiio o principios del interés superior
de nifias, nifios v adolescentes, ya que por desconocimiento a los citados principios los impartidores
de justicia no los aplican como es debido en los casos que resuelven en definitiva.

CONCLUSIONES

Después de haber realizado la investigacion y desarrollo del presente articulo, utilizando el método
interpretativo o hermenéutico juridico, desde los criterios convencionales, constitucionales,
Jurisprudencia regional y federal, doctrinal y de la aplicabilidad del principio pro persona y principio
pro nifios o principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, siendo éste un Derecho
Humano (DH) consagrado en los articulo 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en diversos Tratados Internacionales, Sentencias emitidas por los organismos
internacionales, asi como multiples criterios jurisprudenciales pronunciados por nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) misma que se transcriben en los apartados 1.1 y 1.2 de éste
articulo, se concluye que las autoridades jurisdiccionales locales no aplican dichos principios a favor
de las personas y en especial a favor del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, como en el
caso concreto de estudio relativo a la guarda y Custodia de los padres con sus menores hijos antes
citado, por lo que se hace inexcusable que los Jueces Familiares y Civiles, tengan como obligacion
ineludible aplicar el principio pro persona y apegarse al principio del interés superior de la nifiez, por
lo que al momento de resolver de forma provisional y posterior en forma definitiva deberan considerar
lo mas benéfico para los menores, ya que las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en proceso de
formacion y desarrollo, y por sus tipologias particulares dependen de las personas responsables de su
cuidado para la realizacion de sus derechos; sin embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar sus
posibilidades de defender sus intereses.

Por ello, todos los ¢rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y organos legislativos
(federal y locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion
primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas menores de edad de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-dad y progresividad.

De esta manera se evitard en lo sucesivo, que se sigan causando dafios emocionales, psicologicos y
trastornos en el desarrollo humano de la nifiez en Tabasco, para que se integren debidamente al nticleo
familiar al que pertenecen.
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RESUMEN

No se puede concebir un sistema juridico sin transformaciones; la globalizacion, el
avance tecnoldgico y educativo han influido en la forma de impartir y administrar
justicia, lo que hasta hace unas décadas se vislumbraba estatico, es susceptible de
diversas interpretaciones, generando la inclusiébn o reconocimiento de nuevos
derechos en busca de la proteccion mas amplia a la persona. Al hablar de la evolucion
del sistema juridico en México, es obligatorio referirse al control de convencionalidad
y la obligatoriedad de la jurisprudencia, dos herramientas que coadyuvan en la labor
jurisdiccional, pero que generan disyuntivas en los juzgadores en los casos en que la
jurisprudencia es contraria a los ordenamientos convencionales, pues surgen dilemas
como la obligatoria de aplicacion de la jurisprudencia que contraviene derechos
consagrados en instrumentos internacionales o bien desaplicar ante el deber de los
juzgadores de aplicar el control de convencionalidad.

Palabras clave: Convencionalidad; inconvencionalidad; derechos humanos;
interpretacion juridica.

Como citar:

Torres-Chan, Maria de-los-Santos. (2021). Obligatoriedad de la jurisprudencia en méxico y
el control de convencionalidad. Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2),
83-90. https://doi.org/10.33975/riuq.vol33nS2.616

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio,
33(S2), 83-90; 2021.
ISSN: 1794-631X e-ISSN: 2500-5782

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Atribucion- @@@@
BY NC ND

NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional.

83


https://orcid.org/0000-0002-1504-7309
mailto:tcms_11@hotmail.com
mailto:tcms_11@hotmail.com

Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

ABSTRACT

A legal system cannot be conceived without transformations; Globalization,
technological and educational progress have influenced the way of imparting and
administering justice, which until a few decades ago seemed static, is susceptible to
various interpretations, generating the inclusion or recognition of new rights in search
of the broadest protection to the person. When talking about the evolution of the
legal system in Mexico, it is mandatory to refer to the conventionality control and the
obligatory nature of the jurisprudence, two tools that contribute to the jurisdictional
work, but that generate dilemmas in the judges in cases where the jurisprudence is
contrary. to conventional legal systems, since dilemmas arise such as the mandatory
application of jurisprudence that contravenes rights enshrined in international
instruments or to disengage before the duty of the judges to apply the conventionality
control.

Keywords: Conventionality; unconventionality; human rights; legal interpretation.

INTRODUCCION

Los jueces mexicanos han experimentado diversas transformaciones en la forma de realizar su labor,
hasta hace unos afos, era impensable que sus interpretaciones se apartaran de las normas internas,
hoy la realidad es distinta, los juzgadores se enfrentan a nuevos retos, derivados del deber de aplicar
el principio pro persona.

Esta nueva forma de impartir justicia, obliga al conocimiento y aplicacion no sélo de las normas
de caracter interno sino de aquellos instrumentos internacionales que nuestro pais ha suscrito y que
reconocen derechos humanos, por tanto, cuando una ley nacional vulnera un derecho fundamental, es
posible implicarla para dar paso aquella que establezca la mas amplia proteccion.

Aun cuando esta facultad esta reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha negado a los juzgadores la posibilidad de inaplicar la
jurisprudencia que restrinja o vulnere los derechos humanos, ello constituye un revés en el camino que
se ha recorrido sobre el tema del control de convencionalidad (Bazan, 2011).

No es posible que un juez local pueda inaplicar una norma que ha pasado por un proceso legislativo
y que en aras del irrestricto respeto a los derechos humanos no pueda desatender una jurisprudencia
que los restringe.

La premisa anterior, justifica la importancia de este documento, en la que se expone la necesidad
de garantizar y respetar labor interpretativa de los juzgadores que ha sido reconocida en el orden
internacional, siempre en busqueda de velar por la observancia de los derechos humanos, pues no se
trata de una inaplicacion arbitraria de la jurisprudencia, sino de un estudio razonado del porqué —en su
caso- contraviene disposiciones que ofrecen una proteccion mas amplia.

Entender que han quedado atras los anos en las que el derecho era inflexible, es avanzar hacia la
realizacion del ideal de todo juzgador: la justicia. Ademas de otorgar a los justiciables la certeza que
en sus procedimientos lejos de interpretaciones rigidas, existe una gama de regulaciones de las que se
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buscaré aquella que ofrezca el mayor respeto a derechos fundamentales.
METODOLOGIA

Laobligatoriedad de lajurisprudencia en Méxicoy el control de convencionalidad historico,estabasado
en el método histoérico que consiste en la busqueda de antecedentes de la problematica, recopilando
diversos materiales de informacién y examinado cada una de ellas para obtener informacion sobre la
evolucion histdrica del derecho mexicano y la necesidad que el sistema juridico mexicano tuvo para
adoptar el modelo de control de convencionalismo y ser aplicado en México, el método documental
valid para la busqueda de informacion en fuentes doctrinales consistente en recopilar y analizar las
diversas opiniones que los estudiosos del derecho tienen sobre el sistema de convencionalidad y la
supremacia de esta ante la aplicacion y obligatoriedad de las normas juridicas en México, lo anterior,
se consolido con la aplicacion del método exegético a partir de la comparacion e interpretacion de
confrontacion juridica.

RESULTADOS
1. Obligatoriedad

El estudio de las normas juridicas no puede ni debe limitarse a los ordenamientos internos. La
globalizaciony el reconocimiento de los derechos humanos ha dado paso a su estudio desde perspectivas
constitucionales y convencionales. En México las leyes se originaron en las costumbres, los pueblos
precolombinos crearon sus propias instituciones juridicas, atendiendo a las necesidades de quienes
ostentaban el poder y en menor escala a la de los moradores de aquella época.

En la época colonial la forma de aplicar el derecho respondio a los intereses de los conquistadores,
destacando que las leyes fueron dadas por la corona a los pueblos indios en recopilaciones, sin que
los encargados de aplicarlas pudieran ir mas alld de lo establecido en ellas. Esta remembranza deja
de manifiesto que los primeros aplicadores del derecho en el pais, solo debian observar la legislacion
interna, criterio que perdurd hasta hace algunas décadas, en las que se entendia que la Constitucion era
la Ley Suprema, sin que existiera un ordenamiento superior (Kelsen, 2009) y la facultad de interpretarla
correspondia exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo, la participacién cada vez mds activa de México en el ambito internacional llevé al
maximo tribunal de justicia a debatir la ubicacion jerarquica de los tratados internacionales, asi en
1999, concluyd que estos se encuentran por encima de las leyes federales y en segundo plano respecto
a la constitucion federal (SCIN, 1999). Esta postura se mantuvo hasta que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos a través de diversas resoluciones hizo hincapié en la necesidad de aplicar los
instrumentos internacionales de los que México forma parte, reconociendo a los jueces ordinarios la
facultad de desaplicar las normas que contravengan derechos humanos.

Se trata de un nuevo paradigma, que trajo como resultado reformas a la Constitucion Federal en 2011,
la creacion de la décima época del Semanario Judicial de la Federacion (SCIN, 2011) y la obligacién
para los operadores juridicos de observar el control de convencionalidad.

El control de convencionalidad, tiene dentro de sus origenes el voto concurrente emitido por el
destacado jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez en el caso Myrna Mack Chang Vs Guatemala,
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quien apunta que los Estados tienen responsabilidad global, que constituyen un todo integral y que
no es posible entonces que la Corte obligue, solo a alguno de sus 6rganos, sustrayendo a otros del
“control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion internacional (Corte IDH, 2003).

En el caso Tibi Vs. Ecuador (Corte IDH, 2004) se utiliz6 el mismo término para establecer que si los
tribunales constitucionales controlan la “constitucionalidad”, el tribunal internacional de derechos
humanos resuelve acerca de la “convencionalidad” de esos actos.

En el caso de Vargas Areco vs. Paraguay (Corte IDH, 2006) el multicitado jurista sostuvo que la Corte
Interamericana no pretendia convertirse en una nueva y tltima instancia para resolver una controversia
presentada en el orden interno de un Estado, sino que “tiene a su cargo el “control de convencionalidad”
fundado en la confrontacion entre el hecho realizado y las normas de la Convenciéon Americana.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el caso Radilla Pacheco vs México (Corte IDH,
2009) considerd que, para la proteccion de los derechos de la Convencién Americana, los tribunales
nacionales, entonces, debian apegarse a la Convencion Americana y al desarrollo de ésta, haciendo
referencia al parrafo 124 del caso Almonacid, que habla sobre la obligacion de los jueces de realizar
el control de convencionalidad.

A esta sentencia internacional le siguieron las condenas al estado mexicano los casos Fernandez
Ortega, Cabrera Garcia y Montiel Flores, Rosendo Cant y otra, en las que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos refrendé el deber de los jueces locales de aplicar el control de convencionalidad.
Ante ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié diversas jurisprudencias sobre el tema,
en las que reconoci6 la facultad de los jueces ordinarios de aplicar el control de convencionalidad,
buscando el mayor beneficio a la persona.

Como se lee, la jurisprudencia en México ha servido de apoyo en la interpretacion de los grandes
temas juridicos, pero es de preguntarse ;qué sucede cuando la jurisprudencia contraviene los tratados
internacionales?

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de
tesis 299/2013, reiter6 el caracter obligatorio de la jurisprudencia de los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion, por asi establecerlo la Ley de Amparo, por tanto, a pesar de que un juzgador de
grado inferior puede declarar la inconvencional un precepto secundario del orden juridico nacional,
a consideracion Corte no puede inobservar la jurisprudencia obligatorio, por las siguientes razones:

“(...) admitir que un organo de menor jerarquia pueda revisar un criterio obligatorio que se dio
como resultado de un ejercicio hermenéutico del contenido de una norma que, en el caso concreto,
atendia un derecho humano previsto constitucional y convencionalmente relacionado con la
presuncion de inocencia que se decia conculcada por la disposicion normativa que preveé el delito de
contrabando presunto, determinando que no lo vulneraba, seria tanto como permitir distorsionar la
certeza y la seguridad juridica que genera la definicion del tema via jurisprudencia del ente dotado
de facultades constitucionales para establecer la ultima palabra. Lo anterior, no implicaria que se
desatienda el compromiso adquirido por nuestro pais de ejercer un control de convencionalidad,
bajo el principio pro homine, porque en el caso de que los Tribunales Colegiados, adviertan que
una jurisprudencia de este Supremo Tribunal pudiera resultar inconvencional, existen medios y
procedimientos contemplados en la propia legislacion, para expresar sus cuestionamientos al
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respecto, como son el procedimiento de sustitucion de jurisprudencia contemplado en el propio
parrafo décimo del articulo 94 constitucional, o las solicitudes de ejercicio de la facultad de
atraccion —contenidas en el articulo 107, fracciones V ultimo parrafo; y, VIII, inciso b), segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, que permitirian que sea este mismo Tribunal el que determine
si la jurisprudencia por él emitida no resulta apegada al marco de derechos fundamentales surgido
a partir de la reforma de dos mil once al articulo 1° constitucional”. (SCIN, 2014, p.8).

De lo transcrito se desprende que la mayoria de los ministros de la Suprema Corte ha justificado
la necesidad de la jurisprudencia obligatoria, dejando como herramienta a los tribunales de rango
inferior la denuncia de la inconvencionalidad de la tesis a efectos que sea modificada o sustituida.

Esta postura genera grave afectacion al gobernado quien resentird una sentencia a la luz de una tesis
obligatoria susceptible de ser modificada por el 6rgano creador, auspiciada —segun criterio del maximo
tribunal- por el silencio de un juez que a pesar de advertir su inconvencionalidad tendra que cefiirse a
la misma afectando con plena conciencia los derechos fundamentales del interesado.

Estaproblematica constituye la génesis de esta investigacion, pues los juzgadores no pueden permanecer
impasibles, negando su facultad de interpretacion o adecuacion de la norma al caso concreto, con
apego a las convenciones o normatividad que garantiza la mas amplia proteccion a la persona.

2. Control de convencionalidad

Las reformas de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son consecuencia
de la ratificacion de México a diversos tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, las
cuales ocasionaron un desajuste en el sistema normativo interno, debido a que todos estos derechos
contenidos en instrumentos internacionales tienen el cardcter de supremacia ante cualquier norma
juridica local y por tanto el estado se encuentra obligado a adecuar sus normas de tal manera que
no contravenga con las disposiciones de los distintos tratados que ha celebrado, por lo que resulta
necesario, establecer qué es el control de convencionalidad y los efectos que causa frente a la
jurisprudencia reconocida en nuestro pais como obligatoria en el articulo 217 de la Ley de Amparo.

De esta forma, el control de convencionalidad, es el mecanismo que se ejerce para verificar que
una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los principios y
obligaciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos, principalmente, en la que funda
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Bustillo, s.f.). Esto
implica ampliar mas el impacto de los compromisos internacionales, este fenomeno ha incitado una
lucha entre el viejo y el nuevo método de justicia en los paises de Latinoamérica, como México;
es una idea creada para limitar o regular la conducta de los hombres, sin existencia real con base
en conceptos como la propiedad, la justicia, la libertad, equidad, jurisdiccidn, intereses colectivos,
etcétera.

La nocion de control de la convencionalidad o de la “regularidad de normas, actos y omisiones ante
estandares de fuente internacional”, esta inspirado en el “control de constitucionalidad” que es una
forma comun de referirse a uno de los sectores de la defensa de la constitucion, el sector de garantia
(complemento del de proteccion), que incluye a las diversas figuras y modalidades de la justicia
constitucional o del derecho procesal constitucional, como también se le conoce (Carmona, s.f.).
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Desde este angulo, podemos afirmar que existen dos grandes modalidades del control de
convencionalidad (Carbonell, 2015) uno de ellos es el control supranacional o internacional, y otro es
el doméstico, estatal o interno, esto es, uno se lleva a cabo a nivel internacional por 6rgano u 6rganos
de esta indole y otro es el que corresponde efectuar a las autoridades en sede doméstica.

El control judicial de convencionalidad supranacional (Garcia, 2011), es de caracter concentrado
y es el que realizan tribunales supranacionales como la Corte Europea, Interamericana y africana
de derechos humanos. Podria considerarse como control la actividad consultiva de los respectivos
tribunales, en particular en el caso interamericano, cuando en una de sus modalidades le permite a
la Corte analizar la regularidad de las leyes de algln estado con la Convencion u otros tratados de
derechos humanos, pues se asemejaria a un control abstracto de la constitucionalidad de las leyes
(Carmona, s.f.).

Mientras que el control de convencionalidad interno (Ferrer, 2012), es el que corresponderia realizar
a los jueces en un determinado pais, en particular cuando realizan labores de revision de las leyes,
actos u omisiones de las autoridades, incluyendo los de otros jueces de grados subsiguientes u 6rdenes
diversos. Cabe destacar que los preceptos que contienen los tratados enuncian normas de diverso
alcance, categoria y, por lo tanto, efectividad; hay normas cuya aplicacion directa no importa mayor
problema, toda vez que su redaccion es tajante, no requieren ser detalladas legislativamente y, por lo
general, no admiten excepciones. Entre estas se encuentran la prohibicion de la tortura, la prohibicion
del restablecimiento de la pena de muerte en los Estados que la han abolido, la aplicacion del principio
non bis in idem o la prohibicion de penas trascendentales (Carmona, s.f.).

La jurisprudencia, en su significado gramatical, es “ciencia del Derecho y configura en otra acepcion,
la ensefianza doctrinal que dimana de las decisiones o fallos de autoridades gubernativas o judiciales,
e incluso se entiende con la norma de juicio que suple omisiones de la ley, que se funde en practicas
seguidas en casos iguales y andlogos” (Arellano, 2002).

En nuestro pais es una fuente formal de derecho y asi también es el medio por el cual se establece
la garantia de legalidad de caracter jurisdiccional prevista en el Gltimo parrafo del numeral 14 de la
Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, porque con ella se interpreta la constitucion,
tratados, la ley, asi como los reglamentos de manera reiterada, hasta hacerse obligatoria.

La jurisprudencia es la institucion del juicio de amparo, por virtud de la cual los tribunales federales
competentes interpretan con sentido de justicia y equidad la ley cuando esta no es clara, con el objeto
de resolver una controversia, con el agregado de que dicha interpretacion debe ser firme y reiterada,
ademas de obligatoria y deberd integrarse necesariamente de cinco ejecutoras ininterrumpidas que
pronuncie la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno o en Salas, o que dicten los tribunales
colegiados de circuito y también las que procedan de la determinacion superior que dirima una
contradiccion de tesis (Carmona, s.f.).

En cuanto a la integracion de la jurisprudencia, es necesario establecer que dicha integracion esta
contemplada en el articulo 216y 217 de la Ley de Amparo (2013), concediendo supremacia jerarquica
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para la interpretacion juridica, por lo que se desprende
que debera funcionar en pleno, esto significa que el criterio juridico en nuestro pais, recaec en un
organo de mayor rango, nombrado asi por la propia ley.
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Por disposicion de la normatividad la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdindose de la que decrete el pleno,
y ademas para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y de la Ciudad de México,
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales. La jurisprudencia que establezcan los Plenos
de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia
que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el
parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito.

Obligatoriedad que con las reformas al sistema juridico mexicano cada dia es mas cuestionable, pues
los juzgadores tienen el deber de inaplicar todas aquellas disposiciones que contravengan derechos
fundamentales, por lo que si una jurisprudencia se encuentra en este supuesto debe seguir tal suerte.

Sobre el particular es necesario analizar la contradiccion de tesis 299/2013 (CT-299), resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia (2013), en donde el tema a debatir es precisamente la posibilidad
de que los jueces de los organos jurisdiccionales inferiores no aplicaran, en un caso concreto, la
jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte, esto por considerarla inconstitucional o incovencional.

Tema defendido por el ministro Gonzalez de la Vega y la mayoria de los ministros, por lo que la
argumentacion para sustentar la no inaplicacion de la jurisprudencia obligatoria que distingue en la
citada resolucion es que la jurisprudencia es obligatoria, porque asi, lo marca la Ley de Amparo,
adquiriendo asi, el caracter de norma general, de no ser asi, no existiria seguridad juridica al momento
que los jueces inferiores emitieran sus resoluciones.

La postura de la minoria de los ministros de la que destacan los votos de los juristas Juan Silva (2012)
y José Ramon Cossio Diaz, alude a la necesidad de aplicar en todo momento las normas que mas
favorezca a las partes en un caso concreto, abandonando las ideas tradicionalistas, para dar paso a la
labor interpretativa de los jueces en el marco del respeto de los derechos humanos.

DISCUSION

La adopcién de la doctrina de control de convencionalidad en el sistema juridico mexicano es
determinante para inaplicar la jurisprudencia que contravenga derechos fundamentales, es decir, para
inobservar su obligatoriedad.

En ese sentido, el Estado al reconocer los derechos humanos en la Constitucién, debe entonces,
ajustar sus ordenamientos legales a efectos que estos no contravengan las determinaciones o sentido
fundamental de los tratados internacionales de los cuales se forma parte, garantizando asi la mayor
proteccion de la persona. Por lo que no deberia existir duda para los 6rganos jurisdiccionales, al
momento de desaplicar una jurisprudencia, cuando esta contravenga el orden convencional.

Por tanto, que los juzgadores mexicanos tienen en el control de convencionalidad una herramienta
para ser eficiente su labor, instrumento que a la luz de los compromisos internacionales que ha
asumido México resulta obligatoria, por lo que no cabe duda que ante una norma que contravenga las
disposiciones protectoras de derechos humanos habra de preferirse aquella que lo salvaguarde.
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RESUMEN

La justicia restaurativa es una herramienta para que las partes involucradas en un
proceso judicial obtengan un resarcimiento en los bienes vulnerados. El presente
articulo pretende describir respecto al alcance de las victimas involucradas en un
proceso de violencia familiar, delimitado a los supuestos en donde cohabiten como
hijos, nifos, nifias y adolescentes, ante el Juez de Control en las situaciones de
arribo a la salida alterna de suspension condicional, sea impuesta oficiosamente con
independencia de las demds condiciones a cumplir durante la misma, el tratamiento
psicologico que establece el articulo 195, fraccion VII del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Considerando que el delito de violencia familiar, tutela la
convivencia armonica del vinculo familiar, no de las relaciones de parentesco civil,
el mismo es un ente consistente en la psique de las victimas directas e indirectas,
estas ultimas por los dafios colaterales de la ejecucion del mismo. En ese orden de
ideas, la tutela de los derechos de la victima no puede constrefiirse inicamente a
la victima directa, sino se obtiene una reparacion del dafio en la psigue de quienes
son lesionados por alienacion parental, se estard coartando el derecho de acceso a
la justicia. Al respecto, se aborda y justifica el hecho de que no es posible hablar de
justicia restaurativa en una suspension condicional a proceso, sin la observancia de
manera oficiosa del tratamiento psicologico.

Palabras clave: derecho a la familia; proteccion; trastornos; suspension condicional;
victimas indirectas.
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ABSTRACT

Restorative justice is a tool for the parties involved in a judicial process to obtain
compensation for the damaged property. This article aims to describe the scope of the
victims involved in a process of family violence, limited to the cases where they cohabit
as children, boys, girls and adolescents, before the Control Judge in the situations of
arrival at the alternate exit of conditional suspension, is officially imposed regardless
of the other conditions to be met during the same, the psychological treatment
established in article 195, section VII of the National Code of Criminal Procedures.
Considering that the crime of family violence protects the harmonious coexistence of
the family bond, not of civil kinship relations, it is an entity consisting of the psyche of
the direct and indirect victims, the latter due to the collateral damage of the execution
of the same. In that order of ideas, the protection of the rights of the victim cannot be
restricted only to the direct victim, but a repair of the damage to the psyche of those
who are injured by parental alienation is obtained, the right of access to the Justice. In
this regard, the fact that it is not possible to speak of restorative justice in a conditional
suspension of proceedings is addressed and justified, without the informal observance
of psychological treatment.

Keywords: right to family; protection; disorders; conditional suspension; indirect
victims.

INTRODUCCION

El Codigo Penal del estado de Tabasco en su numeral 208 bis, establece se entendera por violencia
familiar al acto abusivo de poder, dirigido a someter o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, economica o sexual a la victima, dentro o fuera del domicilio familiar, o incurra en
una omision grave que atente contra su integridad fisica, psiquica o amabas, siempre y cuando el
agresor tenga o haya tenido con ella relacion de matrimonio, concubinato o de hecho, de parentesco
por consanguinidad en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, de parentesco
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, de adoptante o adoptado, o de tutor.

El objeto del derecho penal, se centra en la proteccion de los bienes juridicos tutelados (Nares et al.,
2015), en la violencia familiar este consiste en la convivencia armonica de la familia, por lo que el
mismo en la Justicia Restaurativa (Gonzalez, 2013) implica devolver al estado actual la psigue de las
victimas del delito.

Siendo entonces que en el seno familiar se forma la identidad del individuo, el no garantizar un
ambiente armonico es factor preponderante para que la cultura de violencia se repita y multiplique; S.
Freud (2020), afirma que solemos repetir patrones de conducta de dos maneras: mediante patrones
positivos, que nos ayudan a reafirmarnos en la vida y a realizarnos (fuerza de vida); y patrones
negativos, que nos conducen a la autodestruccion y a la neurosis (fuerza de muerte)

El proceso judicial pareciera Unicamente centrarse en garantizar la integridad fisica de la victima
(Taus, 2014), coadyuvando en la desintegracion del vinculo familiar al establecer como condiciones
el “no acercarse a la victima” y en los casos que asi lo requieran “pago de la pension alimenticia”; esta
es una situacion que se repite en los procesos de suspensiones condicionales. En ese tenor se describe
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el alcance de la justicia restaurativa aplicable en el tratamiento psicologico y la reparacion integral del
dafio en caso de violencia familiar.

METODOLOGIA

El precepto de salvaguardar la integridad de toda persona implica en cualquiera circunstancia que
pongan en riesgo su situacion o en estado de vulnerabilidad. En casos de violencia familiar emergen
conflictos y conductas que trasgreden la dignidad de una persona, en este caso de integrantes de la
familia. En ese sentido, en las siguientes lineas se esboza el hecho de que no es posible hablar de
justicia restaurativa en una suspension condicional a proceso, sin la observancia de manera oficiosa
del tratamiento psicologico. Para ello, el tema fue abordado desde una revision doctrinal basado en el
método documental, se interpretd aquellas normas referentes al tema desde el método exegético.

RESULTADOS
1. Proteccion integral de la familia a partir de las normas juridicas

El numeral 195, fraccion VII del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (2014a), establece la
posibilidad de imponer la condicioén para cumplir durante una suspension condicional del tratamiento
psicologico.

Las secuelas provenientes de un ambiente violento en la esfera familiar, conlleva a normalizar la violencia,
por lo que dicho patrén conductual se reproduce con uno o varios integrantes del nucleo familiar.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014b), publicada por decreto
Presidencial el 4 de diciembre de 2014, establece los derechos que gozardn estos en nuestro pais,
garantiza a la nifiez y adolescencia mexicana en su articulo 1, fraccion IV la salvaguarda y proteccion
de los mismos, la responsabilidad del Estado a través de la administracion de justicia, dicho articulo
a la letra dice:

“Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de ninias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia
y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autonomos.”

Refiere el numeral 2, de la citada ley general, que es de observancia obligatoria al momento de tomar
una decision que afecte a niflos, nifias y adolescentes en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades tomaran las medidas para prevenir, y sancionar casos en que nifias nifios adolescentes
se vean afectados por conductas como el descuido la negligencia, maltrato, trabajo infantil, la coaccion
por participar en algun delito; al respecto es primordial destacar el articulo 4 de la Constitucion Federal
que establece referente a la familia:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y
el espaciamiento de sus hijos.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Respecto de la parte in fine del parrafo que precede, remito el sentido del articulo y destaco la
“proteccion integral de la familia” para lo cual en el ambito estatal la ley penal refiere la agresion
armonica del vinculo familiar como el delito de violencia familiar previsto en el articulo 208 bis del
Codigo Penal del Estado de Tabasco mediante el cual sanciona el acto abusivo de poder encaminado a
someter o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica o sexual, a la victima
dentro o fuera del domicilio familiar o incurran en una omision grave que atente contra su integridad
fisica psiquica o ambas; siempre y cuando el agresor tenga o haya tenido con la victima relacion de
patrimonio concubinato o de hecho de parentesco por consanguinidad en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, de pared colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado de
adoptante y adoptado o de tutor

Naciones Unidas define la violencia contra nifias nifios y adolescentes como toda forma de perjuicio
o abuso fisico mental descuido o trato negligente malos tratos o explotacion, incluida el abuso sexual
tal y como lo Establece en el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) el
propio interés tan marcado de las distintas autoridades en sus respectivas esferas tiene su origen en
aquellas acciones para redimir toda conducta que viole o ponga en riesgo la integridad de los nifios,
nifias y adolescentes.

Es precisamente dentro del seno familiar, por referir asi, el ente conformado por los consortes, las
distintas variantes; padre soltero o madre soltera, o persona distinta con la guarda o custodia del
menor; el ente espacial en donde los menores conviven y a realizan su desarrollo psicoemocional.

El articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, obliga el derecho
que tienen los menores a vivir en familia, por lo que, tendran derecho a convivir o mantener relaciones
personales y contacto directo con sus familiares de modo regular, excepto en los casos en que el
organo jurisdiccional competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las autoridades competentes en
los procedimientos respectivos, en los que se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las
partes involucradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo normado en el numeral
23 de la citada Ley.

2. Violencia familiar y su proceso juridico de atencion con justicia restaurativa

En una aproximacion de comprension de violencia familiar, la Organizacidon Mundial de la Salud, en
el afio 2002, publica el Informe Sobre la Violencia y la Salud, consistente en el estudio del problema
de la violencia a escala mundial; la violencia puede definirse, pues, de muchas maneras, segun quién
lo haga y con qué proposito; la OMS define la violencia como: E/ uso deliberado de la fuerza fisica
o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Refiere el citado estudio, los cuatro niveles de raices de la
violencia:
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el individual

el relacional,

el comunitario y
el social

b=

Es en el nivel relacional que se investiga el modo en que las relaciones con la familia, los amigos,
la pareja y los comparieros influyen en el comportamiento violento, teniendo en cuenta a tal efecto
factores como el hecho de haber sufrido castigos fisicos severos durante la infancia, la falta
de afecto y de vinculos emocionales, la pertenencia a una familia disfuncional, el tener amigos
delincuentes o los conflictos conyugales o parentales. Por lo que se comprende que la violencia
familiar trasciende del nicleo central de una familia e integra factores que influyen en el mismo
como las relaciones sociales que se establece con otros grupos sociales.

Por lo que en las relaciones de violencia familiar en los nticleos constituido por padre, madre e hijo(s),
atendiendo el hecho de que separar fisicamente al activo y pasivo del delito, no garantiza una efectiva
tutela de los derechos de la victima u ofendido, por lo que si la victima no accede a un tratamiento
psicologico (Romero, 2010) para llevar a la sanidad el dafio emocional de la victima del delito de
violencia familiar, no se estaria en condiciones del derecho de acceder a la reparacion del dafio, si se
atiende con o la inexistencia de dafos fisicos, la violencia si conlleva a un dafio emocional.

El articulo 187 del Cddigo Nacional del Procedimientos Penales, en su penultimo parrafo establece
la improcedencia de los acuerdos reparatorios, siendo uno de ellos, los asuntos que se ventilan por
el delitos de violencia familiar o su equivalente en las entidades federativas, en consecuencia, tal
obstaculo remite a la tnica salida alterna para el delito en cita, establecido en el articulo 191 de la
referida Ley procedimental: el de suspension condicional, cuyo objetivo consiste en garantizar una
efectiva tutela de los derechos de la victima u ofendido y que en caso de cumplirse, pueda dar lugar a
la extincion de la accion penal.

Por cuanto al delito de violencia familiar, el bien juridico tutelado consiste en la convivencia armonica
familiar, lo que se traduce en el hecho de que al cometerse acciones que traen a la vida juridica el
delito de violencia familiar, se dafia la armonia del nucleo familiar, por lo que, de pretenderse obtener
justicia, serd necesario restaurar el bien juridico tutelar. Surge entonces una contradiccion; ;Qué sucede
en los casos en que la violencia familiar desvanece la posibilidad de reconstruir el vinculo familiar?

Es entonces que se puede manifestar que no existe justicia restaurativa (Rodriguez et al., 2010), sino
se brinda a la victima la posibilidad de “sanar” lo intangible perpetrado por la violencia; si bien, tutelar
un bien juridico consiste en la proteccion por medio de la norma para prevenir el dafio, restaurar el
dano seria entonces la correcta tutela del derecho de la victima.

Los nifios, nifas y adolescentes, dentro del marco establecido por las diferentes autoridades y
organizaciones para la salvaguarda de sus derechos, primordialmente para el de una vida libre de
violencia, especialmente en el ambito familiar, remite el hecho de que, en los asuntos de violencia
familiar, si los hijos no son agredidos directamente, no son referidos a proceso como victimas, sin
embargo, no es preciso que las agresiones no sean practicadas directamente en ellos.

Un nucleo familiar fragmentado, se traduce en hijos con traumas infantiles, los nifios que son testigo
de o son victimas de abuso emocional o fisico tienen mayor riesgo de padecer problemas de salud
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cuando sean adultos, por lo que considero que en los asuntos llevados ante el 6rgano jurisdiccional
y vinculados por el delito de violencia familiar, en las que arribe a una suspension condicional del
proceso, deberd considerarse en las condiciones a cumplir de forma oficiosa, durante la suspension
condicional acorde con el numeral 195 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la fraccion
VII, consistente en imponer al imputado: Someterse a tratamiento médico o psicologico, de preferencia
en instituciones publicas, y por cuanto a la victima el mismo derecho.

El no considerar a los nifios, nifas y adolescentes como victimas del delito de violencia familiar, es una
grave omision por parte de las autoridades responsables, recae en la inobservancia e indiferencia ante
las necesidades de estos a obtener el resarcimiento de su derecho la guarda de su sanidad emocional.

Una mujer vulnerada en sus emociones, por el delito de violencia familiar, y sin la observancia de
las autoridades, no cumple con lo establecido por el articulo 3 de la Ley General de Acceso de la
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es decir; remitase el lector a una situacion en donde la mujer
es agredida por su pareja sentimental, en este punto no es importante el lazo legal que los una, lo que
si debera ser considerado es el hecho de que del vinculo, haya sido procreado por lo menos un hijo,
entiéndase entonces que en el momento en que el fiscal del Ministerio Publico, integra una Carpeta
de Investigacion y retne los datos de prueba que considera acorde a la norma, seran tomados como
indispensables para el dictado de un Auto de Vinculacion a Proceso por el delito de Violencia Familiar,
el dictamen psicologico emitido, mismo que es una constante en las carpetas de investigacion y al ser
verbalizado por el representante social, se concatena con el dictamen medico de lesiones, si lo hubiera
y las declaracion rendida por la victima.

En continuidad con lo planteado respecto del dictamen psicoldgico, entiéndase entonces que toda
mujer que es victima del delito de violencia familiar, presenta alguna alteracion emocional y en el
mismo la Psicologa Victimal adscrita al Centro de Procuracion de Justicia, realiza recomendaciones,
en las que, dependiendo de las necesidades de la victima, acceda u un determinado nimero de terapias.

En ese contexto, es importante sefialar que, para comprender y estimar la violencia doméstica y el
dano psiquico asociado, se debe “considerar el padecimiento, consecuencias y secuelas que para la
victima tiene, y no tanto en el comportamiento e intencionalidad del agresor.” (Navarro et al., 2004).

Las consecuencias psicopatoldgicas mas frecuentes de la violencia psicoldgica son (Asensi, 2008):

* Trastorno por estrés postraumatico (TEPT)

* Depresion

» Trastornos de ansiedad (ansiedad generalizada, ataques de panico, agorafobia)
* Trastornos de la alimentacion

* Alteraciones del suefio

* Abuso y dependencia de sustancias

* Problemas psicosomaticos

* Baja autoestima

* Problemas cronicos de salud

* Inadaptacion.

* Aislamiento.

* Problemas de relacion social/familiar/laboral
* Suicidio.
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Y siendo entonces conscientes las autoridades de que la victima del delito de violencia familiar, se
coloca en estado de crisis emocional respecto de las consecuencias citadas, es entonces indispensable
que las autoridades determinen el tratamiento psicologico de forma oficiosa.

Si el Juez de Control, determind bajo la norma que existen elementos suficientes para la emision
del auto de vinculacidn a proceso por el delito de violencia familiar, y evidentemente, una vez que
el fiscal formuld la imputacion e hizo del conocimiento el hecho, debera tener la obligaciéon como
representante social, atendiendo la particularidad de la situacion, considerar a los hijos como victimas
del delito y salvaguardar el derecho a una reparacion del dafio psicologico.

Por tanto, no podemos hablar de justicia restaurativa, si las victimas del delito de violencia familiar no
son resarcidas del dafio generado por este, el simple hecho de separar fisicamente al pasivo y al activo
del delito por un tiempo determinado no es suficiente para la tutela de los derechos de la victima, muy
por el contrario, coadyuva en el clima de hostilidades.

DISCUSION

Con la oportunidad de brindar a las partes implicadas en el delito de violencia familiar la obtencion de
un tratamiento psicologico, se es posible devolver a la completa sanidad las relaciones familiares, por
los hijos dejarian de juzgar a los padres y la integridad familiar, con independencia de la no existencia
de un hogar, podria ser retomada.

Una separacion familiar no debe ser siempre una cuestion traumatica, pues para ello existen las terapias
de familia; los hijos no deben vivir con el crudo recuerdo de una infancia violentada, se corre el riesgo
de que el patron de conducta se repita.

Los nifios, nifias y adolescentes, al igual que las mujeres, tienen derecho a una vida libre de violencia
y esta no concluye separando a las victimas de su agresor, cuando se es imprescindible o necesarias la
continuidad de las relaciones interpersonales por el vinculos parental, por lo que es urgente que todos
los implicados en el hecho que trajo a la vida juridica el delito, sean considerados de forma oficiosa
por la autoridades responsables, en esta caso; Jueces de Control y fiscales, como medida accesoria en
las suspensiones condicionales del proceso, el tratamiento psicologico.

REFERENCIAS

1. Asensi Pérez, Laura Fatima. (2008). La prueba pericial psicologica en asuntos de violencia de
género. Revista Internauta de Practica Juridica, (21), 15-29.

2. Camara de Diputados. (2014a). Codigo Nacional de Procedimientos Penales. México. Ultima
reforma publicada DOF 19-02-2021.

3. Céamara de Diputados. (2014b). Ley general de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.
México. Ultima reforma publicada DOF 11-01-2021.

4. Céamara de Diputados. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México.
Ultima reforma publicada DOF 11-03-2021.

5. Congreso del Estado de Tabasco. (1997). Codigo Penal para el Estado de Tabasco.

6. Gonzalez Ramirez, Isabel Ximena (2013). Justicia restaurativa en violencia intrafamiliar y de
género. Revista de Derecho (Valdivia), XXVI (2),219-243.

7. Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio.

8. Nares Hernandez, José Julio, Martinez Garcia, Dulce Gloria, Colin Garcia, Ricardo. (2015).
Violencia de género en la familia: perspectiva juridico penal. CIENCIA ergo-sum, Revista

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 91-98; 2021 97



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

10.

11.

12.

13.
14.

Cientifica Multidisciplinaria de Prospectiva, 22(2),116-124

Navarro Gongora, J, Navarro abad, E., Vaquero Delgado, E. & Carrascosa Miguel, AM. (2004).
Manual de Peritaje sobre malos tratos psicologicos. Junta de Castilla y Leon.

Organizacion Mundial de la Salud. (2002). Informe mundial sobre la violencia y la salud.
Organizacion Panamericana de la Salud para la Organizacion Mundial de la Salud: Washington,
D.C.

Rodriguez Cely, Leonardo Alberto, Padilla Villarraga, Andrea, Rodriguez, Luz Stella, & Diaz
Colorado, Fernando (2010). Analisis de la justicia restaurativa para atender casos de violencia
intrafamiliar en el Centro de Atencion Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVIF) de
la Fiscalia General de la Nacion, Colombia. Diversitas: Perspectivas en Psicologia, 6(2),355-373.
Romero, Inmaculada. (2010). Intervencion en Violencia de Género: Consideraciones en Torno al
Tratamiento. Psychosocial Intervention, 19(2), 191-199.

Sigmund, Freud. (2020). EI malestar en la cultura. Malpaso: Espaiia.

Taus, Patricia A. (2014). La igualdad de género y el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia en la region dentro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.
Revista 1US, 8(34), 21-41.

98 Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 91-98; 2021



SUSTITUCION DEL FISCAL EN EL SISTEMA
ACUSATORIO

SUBSTITUTION OF THE PROSECUTOR IN THE ACCUSATORY SYSTEM

Roberto Ulises Zavaleta-de-los-Santos !

1. Escuela Judicial del Estado de Tabasco, México. zavaletaroberto@hotmail.com

* Autor de correspondencia: Roberto Ulises Zavaleta-de-los-Santos, correo electronico: zavaletaroberto@hotmail.com

RESUMEN

La impunidad y corrupcion son flagelos siempre presentes en la imparticion de
justicia. La falta de capacidad técnica del fiscal en las audiencias preliminares y
de juicio, genera en muchos casos impunidad y en otros casos es generada por la
corrupcion. El presente articulo aborda este tema, a través de un método de casos
que tiene como actividad central el analisis de dicha problematica presente en las
audiencias. La finalidad es darle sentido a la norma constitucional federal cuando
establece en su fraccion I, apartado A, del articulo 20, “el proceso penal tendra por
objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune”. El andlisis surge desde la practica profesional, la hipotesis
consiste en sostener la necesidad de justificar la sustitucion del fiscal en el sistema
penal acusatorio en México a través de los principios del propio sistema. La figura
del fiscal como organo técnico debe ser abordada, para lo cual es necesario exponer
mecanismos, que permitan al juez esa sustitucion entre tanto se establece en la norma
de manera explicita.
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ABSTRACT

Impunity and corruption are always present scourges in the administration of justice.
The lack of technical capacity of the prosecutor in the preliminary and trial hearings
generates impunity in many cases and in other cases it is generated by corruption.
This article addresses this issue through a case method whose central activity is the
analysis of said problems present in the hearings. The purpose is to give meaning to
the federal constitutional norm when it establishes in its section I, section A, of article
20, “the criminal process will have as its object the clarification of the facts, protect
the innocent, and ensure that the guilty do not go unpunished.” The analysis arises
from professional practice; the hypothesis consists in sustaining the need to justify the
substitution of the prosecutor in the accusatory criminal system in Mexico through the
principles of the system itself. The figure of the prosecutor as a technical body must
be addressed, for which it is necessary to expose mechanisms that allow the judge this
substitution in the meantime it is explicitly established in the norm.

Keywords: corruption; impunity; substitution of the prosecutor; accusatory system.

INTRODUCCION

Con la reforma de junio del 2008, el legislador, realiz6 un cambio en el sistema de justicia penal en
México, de un sistema mixto a uno acusatorio adversarial, teniendo cambios favorables en la manera
de impartir justicia. El sistema acusatorio para adaptarlo a nuestra realidad es necesario, realizar
ciertos cambios que se tildan necesarios para ir haciéndolo cada vez mas perfectible, y que tiene como
finalidad de no aumentar el catdlogo de delitos de prision preventiva oficiosa, o el aumento de la pena
de prision en los tipos penales, como politica criminal para combatir el delito.

Este cambio, se puede dar desde una oOptica legislativa, es decir modificar la figura unipersonal del
fiscal desde el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el sentido de establecer la sustitucion
del fiscal por su notoria deficiencia. Tal y como acontece con la defensa, el cual puede ser sustituido por
falta de una defensa técnica, o que dicha sustitucion, se dé por parte del juez de control o enjuiciamiento
utilizando mecanismos de interpretacion de principio del sistema acusatorio.

De ahi, que sea motivo de este articulo el anélisis de la sustitucion del fiscal por su notoria incapacidad
técnica. Comprendiendo su estudio desde la propia funcion del fiscal, de los principios del sistema
acusatorio, como la tutela judicial efectiva, defensa adecuada, los derechos de la victima, entre otros.

Lo anterior, tendria diversos beneficios al Estado de Derecho, ya que abatiria la impunidad y la
corrupcion por parte de la fiscalia, dar las razones de ello, desde la practica profesional, se torna
complejo, aun mas siendo el contrapeso de la fiscalia, pero quien no desea, que en igualdad de armas
sea la defensa oida y vencida en juicio.

METODOLOGIA

Este documento pretende dar al lector un acercamiento del contexto respecto a las capacidades técnicas
del fiscal en las audiencias preliminares y de juicio. En ese sentido, se basé en un enfoque cualitativo con
alcance descriptivo e interpretativo desarrollado en el método documental, estudio de caso y exegético.
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RESULTADOS
1. Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México

El 18 de junio de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la
fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional en materia penal representd un cambio de paradigma para todos los actores
que conforman un Estado Democratico de Derecho. En México, el sistema de justicia Penal Acusatorio
fue implementado en el afio 2016, el cual tiene su fundamento principalmente en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este sistema tiene como finalidad la solucién
de conflictos interpersonales de una manera mas pronta, eficiente, justa, humana, transparente y
respetuoso de los derechos humanos. Esto, a través de sus principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad ¢ inmediacion.

El sistema procesal acusatorio dio paso a un medio mas dindmico y efectivo como es la oralidad.
Andrés Baytelman y Mauricio Duce (2004) refieren que la oralidad constituye el unico mecanismo
idoneo para asegurar la inmediatez y la publicidad en el proceso. En la medida en que las pruebas y
argumentos de las partes, no se presenten en forma oral y directa frente a los jueces que van a decidir
el asunto, se corre el riesgo de la delegacion de funciones y que el proceso se transforme en un
intercambio de papeles entre las partes y el tribunal, al cual ni el acusado ni el piiblico tendrian acceso.

Con motivo de la oralidad, las partes se deberan abstener de leer documentos completos o apuntes de
sus actuaciones que demuestren falta de argumentacion y desconocimiento del asunto. Esta formar
de desarrollar las audiencias impide al juez de control o enjuiciamiento tener acceso a los registros
de investigacion. Situacion, que se presenta durante el desarrollo de todo el proceso, tanto en las
audiencias preliminares como en la audiencia de juicio, al sefalar que esta sera oral en todo momento.
(CNPP, art. 396).

Registros de investigacion, que no se podra incorporar o invocar como medios de prueba ni dar lectura
durante el debate, a los registros y demas documentos que den cuenta de actuaciones realizadas por
policia o el Ministerio Publico en la investigacion, con excepcion de los supuestos expresamente
previstos en el Cddigo. (art. 385CNPP). El juez de control o enjuiciamiento, al no tener acceso a
esos registros de investigacion, en muchos casos desconoce si las partes del proceso se conducen con
lealtad y probidad procesal. Lo anterior, genera un conflicto, cuando la actuacion del fiscal genera que
el culpable no sea condenado.

En algunos casos, no generalizados, es necesario que el juez de control o enjuiciamiento sustituya
al fiscal, ante su manifiesta y sistematica incapacidad técnica. Esta sustitucion, debe ser analizada a
través de los principios de los sistema penal acusatorio.

2. Funcion del Fiscal

Es necesario sefialar cual es la funcion del fiscal en el sistema acusatorio en México. En ese sentido,
al fiscal en el proceso penal le ha sido encomendada una funcién importante como salvaguarda del
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Estado de Derecho. En la recomendacion del Consejo de Europa sobre la funcion del ministerio
publico en el sistema de justicia penal dicha tarea ha sido descrita de la siguiente manera: “lo fiscales
son autoridades publicas que, en nombre de la sociedad y del interés publico, garantizan la aplicacion
de la ley cuando el incumplimiento de la ley acarrea una sancion penal, teniendo en cuenta tanto
los derechos del individuo, asi como la eficacia necesaria del sistema de justicia penal” (Consejo de
Europa, 2000)

La funcion del fiscal se encuentra establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1917), y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, como un érgano autonomo
e independiente, el cual actia en la base de la pirdmide funcional en contraposicion de la defensa.
Su presencia en el proceso penal es como un organo del Estado de persecucion y acusacion y por
otra como parte del proceso penal. Por lo tanto, tiene la direccion de la investigacion de los hechos
constitutivos del delito (Fernandez, 2005). Sus funciones son entonces, conducir la investigacion,
coordinar a la policia y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de
la accion penal, acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participo
en su comision.

Cabe senalar que la funcion del fiscal ya no es solo oficial, sino también es permitido la accion penal
por particulares al conferirle esa propia facultad no solamente al Ministerio Publico, sino ademas a la
victima u ofendido (por si o a través de su asesor juridico), pero ello no demerita la importancia de la
participacion del fiscal.

La participacion del fiscal como generador de la actividad jurisdiccional, inicial con el ejercicio de la
accion penal, siendo el control de detencidn o citacion para formular imputacion la forma de iniciar la
investigacion; también, en aquella etapa intermedia con la presentacion de la acusacion y en la etapa
de juicio oral.

Durante la investigacion, el fiscal dirige las funciones de policia, orientando, reorientando, coordinando,
ordenando, controlando y evaluando la actuacion de sus investigadores (Vasconcelos, 2014); busca y
asegura, a través de la policia, los elementos probatorios; solicita y asiste a la realizacion de audiencias
preliminares, como son la de legalizacion de captura, la imputacion, la solicitud de vinculacion a
proceso, imposiciéon, modificacion de medida de medidas cautelares, plazo y prorroga de la
investigacion complementaria; interpone recursos y medios de impugnacion para proteger los interese
del Estado o de la parte ofendida, vela por la proteccion de victimas y testigos; solicita medidas
de proteccidn para la victima, el restablecimiento del derecho y la reparacion integral; determina la
forma conclusiva de la investigacion, abstencion de investigar, archivo provisional, no ejercicio de
la accidn penal, aplica el criterio de oportunidad, busca y negocia los acuerdos reparatorio, también
la suspension condicional del proceso, solicita el sobreseimiento, total o parcial, formula acusacion.

En la etapa intermedia entre la acusacion y el juicio oral, el fiscal presenta acusacion; descubre los
medios de prueba; realiza acuerdos probatorios, se pronuncia sobre impedimentos, nulidades, ofrece
los medios de prueba para el juicio, se opone a la admisibilidad del medio de prueba sobreabundante,
impertinente, innecesaria o por ser aquellas que contravengan disposiciones del codigo procesal.

En la etapa de juicio oral, el fiscal sustenta la acusacion; realiza el alegato de apertura, interroga a los
testigos que ofrecid; contrainterroga a los testigos de la defensa; incorpora la evidencia material a través
del testigo de acreditacion; solicita la reclasificacion juridica del hecho, formula su alegato de clausura.
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En todas las etapas del procedimiento penal, la actuacion del fiscal debe regirse entre otros, por los
principios que establece el articulo 214 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales (Contreras, 2015).

La importancia del fiscal en el procedimiento acusatorio en México es trascendental y unica. Para
lo cual se torna necesario de salvaguardar su funcion y protegerlo de la corrupcion, y que su actuar
no genere impunidad. De ahi, la importancia de que el juez de enjuiciamiento y control, cuenten con
un mecanismo para sustituir la fiscal. Cuando esta funcion no estéd realizandose bajo los principios
establecidos en legislacion.

El mecanismo para lograr la sustitucion del fiscal ante su manifiesta y sistematica incapacidad técnica,
se encuentra en los principios del sistema acusatorio, y para ello es necesario abordarlos desde una
Optica garantista tanto del imputado, como de los derechos de la victima u ofendido, para lograr un
equilibrio entre la acusacion y la defensa.

3. Derecho a la tutela judicial efectiva

La tutela judicial efectiva es uno de los pilares fundamentales del Estado de Derecho (Cevallos &
Alvarado, 2018), ya que con ella se garantiza los derechos de las victimas de violaciones de derechos
humanos, a través del enjuiciamiento de los responsables y la reparacion integral.

La tutela judicial efectiva se encuentra garantizado a nivel constitucional en el articulo 17, reconoce
la administracion de justicia como un “derecho fundamental de cardcter individual que procura la
proteccion de todos los derechos publicos subjetivos” (Aratjo-Oiate, 2011, p. 26). La tutela judicial
efectiva comprende diversos derechos implica una conjugacion de diversos derechos que permiten su
misma efectividad. En ese sentido, se reconoce el acceso a la justicia por parte de la victima, de la cual
también se le reconoce al imputado o acusado.

El proceso penal actual es 1a defensa de los derechos de la victima del delito y en definitiva su proteccion,
es claro que el ordenamiento juridico debe responder a esa nueva configuracion, estableciendo en
las leyes procesales los mecanismos necesarios para otorgar la tutela de los derechos y garantias
fundamentales que se reclama. En ese orden, el articulo 24, CE, contiene una serie de vertientes que
constituyen el contenido de la tutela judicial efectiva y que confieren una dimension constitucional a
la proteccion de la victima.

4. Principios Procesales del Sistema Acusatorio

El sistema acusatorio, es un sistema de principios, los cuales se encuentran establecidos en nuestra
Constitucion y en el Codigo Procesal de Enjuiciamiento. Los principios para Robert Alexy (1993), son
normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades
juridicas y facticas existentes, son mandatos de optimizacidn, que estan caracterizados por el hecho de
que pueden ser cumplidos o no en diferente grado.

Principios que regulan el sistema sustantivo, procesal y el procedimiento de ejecucion de penas, son
basicos y obligatorios desde el punto de vista juridico.
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Entre los principios generales del sistema cobra especial relevancia el que sefiala, “el esclarecimiento
de los hechos es uno de los objetivos del sistema penal acusatorio oral para determinar si se ha cometido
un delito, y en todo momento proteger al inocente y procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen” el cual se encuentra establecido en la fraccion I, apartado
A, del articulo 20 constitucional. También, en el articulo 2 del codigo procesal, Dicho principio tiene
como finalidad contribuir y asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito siempre en un marco de respeto a los derechos
humanos y en los tratados internacionales.

El proceso penal en México se rige por diversos principios. El juez debe recurrir al razonamiento moral
y juridico para construir una teoria que describa y prescriba la solucion al caso inédito (Arredondo,
2016). Para ello, se abordaran aquellos que son necesarios y utiles para analizar la sustitucion del fiscal
en las audiencias ante su manifiesta incapacidad técnica. Partiendo de la premisa que la legislacion
penal busca proteger al inocente y que el culpable no quede impune.

4.1 Principio de Igualdad ante la ley

El acceso a la jurisdiccion garantiza que todas las personas que intervengan en el procedimiento penal
recibiran el mismo trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.
Las autoridades velaran por que las personas en las condiciones o circunstancias sean atendidas a fin
de garantizar la igualdad sobre la base de equidad en el ejercicio de sus derechos (art. 10 CNPP)

El Cédigo Procesal de enjuiciamiento, establece que cuando el Organo jurisdiccional advierta que
existe una manifiesta y sistematica incapacidad técnica del Defensor, prevendra para que designe otro.
Circunstancia, similar debe acontecer en favor de la victima, la cual la deje en desventaba frente a la
incapacidad manifiesta y sistematica del fiscal. (art. 121 CNPP).

Atendiendo al principio de igualdad ante la ley, el juez de enjuiciamiento o control podra sustituir al
fiscal cuando advierte su manifiesta y sistematica incapacidad, atendiendo a que el culpable no quede
impune, principio general del proceso penal acusatorio en México.

4.2. Principio de Imparcialidad del Juez

En el sistema acusatorio el juez es miembro de la triada funcional. Garantiza, la imparcialidad, bajo
el criterio de ajenidad en relacion con el conflicto (Naciones Unidas, 2010). En nuestra Constitucion
existe una referencia expresa, en el articulo 17, parrafo segundo, en la que sefiala el derecho de toda
persona a acceder a la administracion de justicia emitiendo sus resoluciones de manera imparcial.

También, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, hace referencia que el proceso sera sustanciado
de manera imparcial y con apego estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los
Tratados y las leyes que de ellos emanen. (art. 12 CNPP)

El juez imparcial no implica que sea una piedra en el proceso acusatorio. Por el contrario, que actie
como garante de los derechos fundamentales, permaneciendo ajeno al litigio que convoca su presencia.

Este principio se nutre de pautas de justicia, equidad, ética, que dan contenido a la actitud que debe
observar el juzgador, lo que se traduce en el deber juridico de no comunicarse ni discutir con una de
las artes o su abogado, estan ausente la otra. Lo cual estd garantizado por la fraccion VI, del articulo
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20, Constitucional.

Ante la sustitucion del fiscal, el principio de imparcialidad, no se vulnera. Porque el juez inicamente
como garante de los derechos humanos, puede validamente sustituir al fiscal ante esa manifiesta
incapacidad técnica. Sin que ello implique la lesion a dicho principio, ya que con ello se procurara
un equilibrio, de la cual actualmente tiene ventaja el imputado o acusado, al establecer la garantia
de defensa técnica. En contra sentido, sera la garantia de una acusacion técnica, el cual el juez esta
obligado garantizar en beneficio de la justicia.

5. Derecho a la Defensa

El de defensa es un derecho reconocido a toda persona que es sometida al sistema penal. Este principio
constitucional va mas allé de la pura y simple condicion técnica de que en el proceso penal intervenga
el defensor, y de que éste cumpla con su rol de ejercer la defensa técnica. Implica la necesidad de
garantizar la intervencion sustancial del procesado en el contradictorio, a través de la efectiva presencia
en la actividad probatoria; del conocimiento claro y preciso de la imputacion; del descubrimiento
de los elementos facticos y juridicos que son el fundamento de la acusacion; de la promocion del
proceso mediante el acceso a la jurisdiccion, la investigacion de parte, la formulacion de oposiciones,
impugnaciones y conclusiones; de la posibilidad de refutar la argumentacion de la parte acusadora,
entre otros.

El derecho a la defensa hace parte del nicleo esencial del debido proceso, como quiera que sin €l no
existiria la condicion de legitimidad democratica del proceso penal ni la efectiva realizacion de la
justicia material. Tal condicidn estd claramente desarrollada en el apartado B, fraccion VIII, articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el “derecho a una
defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion”.

También, en el Coddigo Nacional de Procedimientos Penales, tiene su desarrollo, de manera explicita,
el derecho de defensa, el cual establece que durante el inicio del procedimiento a comunicarse con
su defensor cuando sea detenido, a estar asistido de su defensor al momento de rendir su declaracion,
tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho y el derecho a una defensa técnica,
en la cual el 6rgano jurisdiccional (juez imparcial) al advertir una manifiesta y sistematica incapacidad
técnica del defensor podra ser sustituido. El legislador, garantiza ese derecho de defensa técnica, con
la sustitucion del defensor. (art. 121 CNPP).

6. Derechos de las victimas u ofendidos

Constitucional, legal, jurisprudencial se le ha reconocido a la victima su derecho al esclarecimiento
de los hechos, a la justicia y a la reparacion. El articulo 20, apartado A, fraccioén I y apartado B,
Constitucional, 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefialan de forma enunciativa
mas no limitativa diversos derechos en favor de la victima u ofendido.

El derecho al esclarecimiento de los hechos implica que las personas tienen derecho a conocer qué
fue lo que realmente sucedi6 en su caso (Marquez, 2010). El derecho a la justicia conlleva que se
haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya impunidad y que el culpable sea
condenado. El derecho a la reparacion integral comporta la adopcion de todas las medidas necesarias
tendientes a hacer desaparecer los efectos de la conducta punible, y a devolver a la victima al estado
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en que se encontraba antes de la comision del hecho dafiino (Medellin, 2014).

Asi, para materializar ese derecho, es menester garantizar también el derecho a una acusacion técnica.
Derechos todos que van de la mano con el rol del fiscal a quien, como ya se dijo, compete actuar con
diligencia para hacer efectivos los intereses de las victimas u ofendidos en el proceso penal, de quien
se convierte en vocero.

A la victima u ofendido se le reconoce constitucionalmente su calidad parte dentro del procedimiento
penal, pero no basta porque no es un érgano técnico como el fiscal. Quien tiene una funciona como
autoridad y parte, por lo tanto, tiene poderes y derechos al igual que la defensa. Entonces, el fiscal
debe de ser sustituido cuando ponga en riesgo su objetividad y deje de velar por los intereses de la
victima.

DISCUSION

La impunidad y corrupcion son flagelos presentes en la administracion de justicia, principalmente en
sede ministerial, en el actuar del fiscal en el desarrollo de las audiencias preliminares y de juicio oral.

El objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que el dafio causado por el delito se repare. El sistema acusatorio,
s un sistema que se rige por principios, estos dotan de fuerza de optimizacion a la ley. Por lo tanto,
elementos del sistema juridico que tienen validez por su contenido y fuerza argumentativa.

El actuar del fiscal se rige por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales.

El derecho fundamental a tutela judicial efectiva es uno de los pilares fundamentales del Estado de
Derecho, que en armonia con los principios en el procedimiento garantiza que la administracion de
justicia. A través de esos derechos y principios, especificamente a la tutela judicial efectiva puede
acontecer la sustitucion del fiscal y a través del principio de igualdad ante la ley, sin lesionar el
principio de imparcialidad del juez, siendo esta la solucion a la hipotesis formulada.

Los derechos de defensa y de la victima u ofendido, con la sustitucion del fiscal recibe el mismo trato
y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.
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RESUMEN:

La escasa cultura del patrimonio privado, es una de las circunstancias que originan
conflicto entre particulares que terminan en largos litigios en los Tribunales.

Aunado a las escasas politicas publicas para su proteccion, ha sido el campo propicio
para que pseudo gestores inmobiliarios, abusen de las personas que de buena fe ponen
en sus manos el patrimonio que con toda una vida de esfuerzo han construido.

La cultura del patrimonio privado es importante para la calidad de vida de las
personas y para una empresa es fundamental para sobrevivir y continuar aportando a
la activacion econdmica y generacion de empleos.

Es por ello que, al momento de realizar cualquier transaccidon sobre el patrimonio
privado de las personas, cuando menos deben de estar informados de cuales son las
disposiciones basicas para llevar a cabo su acto juridico y que tengan certeza de la
propiedad que adquieren, y evitar problemas a futuro.
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Cultura del patrimonio privado en el Estado de Tabasco.

ABSTRACT

The scarce culture of private heritage is one of the circumstances that originate conflict
between individuals that end in long litigation in the Courts.

In addition to the scarce public policies for their protection, it has been the propitious
field for pseudo real estate managers to abuse people who in good faith put in their
hands the heritage that with a lifetime of effort they have built.

The culture of private heritage is important for the quality of life of people and for a
company it is essential to survive and continue contributing to the economic activation
and generation of jobs.

That is why, at the time of carrying out any transaction on people’s private assets, at
least they must be informed of what the basic provisions are to carry out their legal act
and that they have certainty of the property they acquire, and avoid future problems.

Keywords: Culture; private equity; accession; award; succession; usucapion; positive
prescription; occupation; contract; the law.

INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion pretende acrecentar la cultura en cuanto al patrimonio privado para que
a través de campafas de concientizacion se advierta a las personas de posibles defraudadores que
abusan del desconocimiento de los procesos de adquisicidon o transacciones inmobiliarias que casi
siempre van en detrimento de las clases mas desfavorecidas social y culturalmente.

Si bien es cierto existe una amplia informacion en medios electronicos, también es de reconocer que
para la gente comun dichas operaciones inmobiliarias les resultan tediosas y costosas lo que origina
una opacidad para concluir sus procesos de adquisicion.

Ademéds, que aun cuando los notarios son funcionarios del estado que velan por los intereses
patrimoniales de las personas ayudando a prevenir fraudes, se acostumbra en la practica que las
personas creen que el documento que les otorga el vendedor al realizar la transaccion es suficiente para
transmitir la propiedad, cuando en realidad no produce efectos juridicos frente a terceros, puesto que
faltan otros actos juridicos como pueden ser su protocolizacion e inscripcion ante el Registro Publico
de la Propiedad.

Siendo asi una puerta abierta para que duplique o triplique la venta apareciendo varios duefios quienes
creen que su documento o titulo que poseen los acredita como propietarios, al existir varios poseedores
la Ley toma como base la que primera que esté inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, y es
alli donde los demas propietarios se creen desposeidos de sus patrimonios que con tanto esfuerzo
invirtieron durante toda su vida, lo que ocasiona una injusticia social.

Por todo ese desconocimiento para la adquisicion y proteccion de la propiedad privada, los Tribunales
Civiles del Estado de Tabasco, se ven saturados por tanto conflictos sobre posesiones y propiedades,
mismos que de la préctica diaria arroja un porcentaje del treinta al cuarenta por ciento de los juicios
ventilados en los Juzgados Civiles, versan sobre propiedades privadas.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA

La adquisicion de una propiedad es una de las inversiones mas importante que podemos hacer en
nuestras vidas.

Es un derecho consagrado en al articulo 27 de la Constitucion General de la Republica, en donde se
habla de tres tipos de propiedad, la propiedad publica, la propiedad privada y la propiedad social.

La propiedad piblica se refiere al derecho que tiene el Estado Mexicano (Federacion, Estados,
Municipios), sobre bienes de dominio publico que son aquellos bienes muebles e inmuebles que estan
sujetos a un régimen de derecho publico, estan fuera del comercio, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables. Los bienes del dominio publico pueden ser bienes de uso comun, bienes destinados
a un servicio publico y bienes propios.

Ahora bien, la propiedad social se compone de diversos grupos agrarios y a su vez por dos regimenes:
la propiedad ejidal y la propiedad comunal que son distintas a la propiedad privada.

Y tenemos también la propiedad privada que es a la que nos vamos a referir en este articulo y es el
derecho que tiene una persona fisica o moral particular para gozar y disponer de sus bienes con las
limitaciones establecidas por la ley.

De tal forma que una persona fisica o moral particular podra ser propietario tanto de bienes muebles
como bienes inmuebles dentro con las limitaciones establecidas por la ley.

Nuestro Codigo Civil del Estado de Tabasco, conceptualiza a la propiedad en el articulo 951,
teniéndolo como un derecho real que otorga a una persona, el poder juridico para usar, gozar o
disponer de una cosa, pero dentro de las limitaciones y con arreglo a las leyes.

Las formas de adquirir la propiedad, pueden ser por contrato, herencia, usucapion o prescripcion
positiva, adjudicacion, accesion y la Ley.

Todas estas terminologias pueden resultar confusas para la mayoria de la poblacion que no esta
familiarizados con ello, por lo mismo es importante simplificar y dejar claro las diferencias entre
estas formas de transmitir la propiedad.

El contrato es una transmision a titulo particular y casi siempre onerosa en la que el adquiriente paga
cierto valor, bienes o servicios, a cambio de un bien que recibe.

La herencia es una transmision por causa de muerte y puede revestir dos formas: testamentaria o
intestamentaria.

Usucapion y/o prescripcion positiva es acto de declaracion unilateral de la voluntad en el que la
autoridad judicial declara la adquisicion de un _derecho real , es decir de la propiedad, mediante la
posesion que exija la ley, y ;Qué exige la Ley? que sea originaria y probar la existencia del titulo que
la genere, debe ser pacifica, continua y publica, para los bienes inmuebles el término debe ser de cinco
afios poseidos de buena fe.

1 1 0 Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 108-117; 2021



Cultura del patrimonio privado en el Estado de Tabasco.

Adjudicacion es una transmision a titulo particular donde se le atribuye una cosa o un bien, a una
persona a través de una subasta, licitacion o particion hereditaria.

La adquisicion por medio de la Ley, puede ser la donacion o herencia.

Para que un contrato sea capaz de producir la traslacion de dominio, es necesario otro acto
juridico configurado para tal efecto, por ello el articulo 1295 del Coédigo Civil del estado en su primer
parrafo estable los titulos sujetos al Registro ptblico seran: “...1. Los titulos por los cuales se adquiera,
transmitan, modifique, grave o extinga el dominio, la posesion o los demas derechos reales sobre
inmuebles...”

El contrato de compraventa requiere para su validez, formalidad especial cuando recae sobre un inmueble.

La venta de un inmueble que tenga un valor equivalente hasta la cantidad de quinientos dias de
salario minimo general vigente en el Estado, podrd hacerse en documento privado que firmaran
el vendedor y el comprador ante dos testigos, ratificado ante el director del Registro Publico de la
Propiedad, jefe de la oficina registral correspondiente o ante Notario Publico. La compraventa de
inmuebles, asi como las hipotecas, que celebren las instituciones que tiene como objeto proporcionar
viviendas terminadas o lotes de interés social, y que hayan sido creadas para cumplir esa finalidad,
tanto por el Gobierno Federal como por el Estatal o Municipal, con beneficiados que sean de escasos
recursos, podra hacerse constar en documento privado en los términos del parrafo anterior, cualquiera
que sea su costo. Para certeza de los contratos citados en el parrafo precedente, los funcionarios y
directivos de tales instituciones, registraran sellos y firmas en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Estado.

DELITOS PATRIMONIALES

En la vida cotidiana las personas se ven inmersas en situaciones relacionadas con bienes de su
propiedad o bienes que son propiedad de otros y surgen numerosas cuestiones en relacion al derecho
de propiedad, el alcance del mismo y sus efectos.

Cuando estas posesiones se realizan de mala fe, cominmente terminan en las agencias ministeriales
como delitos patrimoniales tales como despojo, fraude, extorsion y hasta robo, en el que después
de multiples y desgastantes diligencias por la via penal el querellante solo obtiene, si bien le va, la
reparacion del dano, sin que realmente quede resuelto de fondo el conflicto.

El “paracaidismo” se ha vuelto una forma de adquirir viviendas en nuestro pais, ya que existen
familias o grupos grandes de personas que aprovechan inmuebles o terrenos desocupados por un largo
periodo de tiempo, para apropiarse de ellos y establecer en dichos bienes ajenos sus casas o negocios
constituyendo de esta manera el delito de despojo.

El delito de despojo se presenta principalmente cuando una persona o grupo de personas, privan a
otra de la posesion de sus bienes inmuebles como lo son casas y terrenos, haciendo uso de violencia o
amenazas en la mayoria de los casos.

La ley establece una pena o sancion de tres meses a cinco afios de prisiéon y multa de cincuenta a
quinientos pesos.
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Se comete un fraude de ley cuando se realiza un acto juridico amparandose en una ley de cobertura
con la intencion de alcanzar objetivos impropios de esa norma y, ademas, contrarios a otra ley
o al ordenamiento juridico. Es decir, se utiliza una ley de cobertura para ocultar la ley defraudada.
Ademas, el acto fraudulento debe buscar un fin condenado por otra norma del ordenamiento.

Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a €I, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la
debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.

En definitiva, se trata de camuflar o disfrazar una conducta como si fuera otra para burlar una
norma. El Cédigo Civil sanciona esta técnica de aplicacion de una norma juridica, una maniobra que
la jurisprudencia suele calificar como “pseudo legal”.

Esto se debe a que con esta técnica se intenta demostrar una legalidad aparente y, por el contrario,
no se pretende cometer una infraccion directa, lo que implicaria la nulidad radical del acto o negocio
juridico realizado. Algunos ejemplos clédsicos del fraude de ley son las contrataciones de falsos
auténomos o las compraventas que se disfrazan como donaciones con intencion de defraudar la ley
fiscal.

La extorsion es la presion que se ejerce sobre alguien mediante amenazas para obligarlo a actuar de
determinada manera y obtener asi dinero u otro beneficio.

Sinénimo de este concepto podria ser lo que encierra el delito de amenaza condicional. Sin embargo,
segun la jurisprudencia no seria correcto dar el mismo uso de extorsion a los términos de coaccion
0 amenaza.

Dado que la extorsion es un delito pluriofensivo, no solo es un bien juridico el que puede verse
afectado, sino muchos mas.

Asi podemos afirmar que lo que el Codigo Penal protege tipificando la extorsion es: el patrimonio, la
integridad fisica y la libertad.

Extorsionar consiste en obligar a alguien con violencia e intimidacion a hacer o no hacer un acto o
negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o del de un tercero.

El robo es un delito que consiste en apropiarse de los bienes o derechos de alguien por medio de la
fuerza o por intimidacion.

Se pueden distinguir dos tipos de robo: Robo con fuerza en las cosas, este tipo de robo se produce
cuando existe escalamiento, rompimiento de pared, techo, suelo, puerta, ventana, armarios, muebles
etc., utilizacion de llaves falsas, o bien inutilizacion de sistemas de alarma o guarda.

El robo con violencia o intimidacion en las personas, Se produce cuando se utiliza la fuerza fisica, la
violencia o las coacciones sobre las personas victimas del delito para realizar el robo.
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ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA REALIZAR UNA COMPRAVENTA DE BIEN
INMUEBLE

Comprar un inmueble ya sea una casa, un terreno, un local comercial, requiere de informarse
adecuadamente, pues existen muchos pasos y acciones que tomar en cuenta, ademas de que se
involucran diferentes personas e instituciones.

Lo ideal es contar con el capital suficiente para comprar de contado, pero la mayoria de las veces se
tiene que recurrir a créditos hipotecarios por medio de Instituciones privadas como las bancarias o por
medio de Instituciones publicas como Instituto del Fondo Nacional para Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT) o el (FOVISSSTE), por lo que se debe considerar las diferentes etapas del proceso.

1. Averiguar todo sobre el inmueble a comprar

Si la casa es de segunda mano, lo primero es solicitar el titulo de la propiedad y asegurarse que el
inmueble esté libre de adeudos o esté comprometida en otro crédito. Para ello, basta con acudir al
Registro Publico de la Propiedad para solicitar un documento que indique la situacion de la casa ante
esa institucion.

También es util consultar los portales inmobiliarios en México, que son sitios en internet que se
enfocan en la venta, renta de bienes raices, por citar algunos como CRM inmobiliario, Lamudi, nocnok,
Inmuebles24, metroscubicos.com, entre otros; Son plataformas muy practicas en la busqueda de
propiedades, que contiene fotografias y amplios catdlogos para poder ver a detalle las caracteristicas,
ubicaciones, rangos de precios de los inmuebles.

2. Comprobar si se cuenta con el financiamiento necesario

Es necesario conocer el valor del inmueble. Evaluar las diferencias entre un crédito hipotecario de
tasa fija y una de tasa creciente. El costo de un crédito es mas que solo los intereses, pues es necesario
calcular otros gastos fuera del valor de la casa. Mas que la tasa de interés, evaliia el Costo Anual Total
(CAT), un indicador porcentual anual que suma algunos costos extras.

3. Calcular el enganche y otros gastos iniciales

Entre mas ahorro se destine para el enganche, menor serd el financiamiento y los pagos mensuales.
El enganche no es el Gnico pago inicial, también se deben sumar otros gastos como el avalto y los
gastos notariales, entre otros, como seguro de vida que pagara la deuda en caso de fallecimiento,
seguro de dafios, que protegera la casa de distintos dafios que puedan ocurrirle.

Nunca se debe dar dinero a modo de enganche o deposito sin un contrato que formalice la operacion.
4. Los gastos de escrituracion

El notario redactard una escritura en la que se hara constar quien es el nuevo duefio del inmueble

y debe verificar, entre otras cosas, que la persona que vende sea el duefo y que la propiedad esté
regularizada.
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Una escritura publica es un documento publico que se realiza ante un notario publico, un determinado
hecho o derecho autorizado, en donde firman el otorgante u otorgantes.

(Qué es la Escrituraciéon? Es hacer constar con un documento oficial un contrato del dominio total
o parcial de un terreno o una propiedad, aunque este no se utilice, los beneficios que puede llegar a
tener esto son muchos, tanto como ganancia propia vivienda, ademas te sirve para poder ampararse de
alguna situacion en caso de tener un imprevisto.

Actualmente el costo de los gastos de escrituras de compraventa de una vivienda oscila entre el 5% y
el 9% del valor total de propiedad.

La mayor proporcion del costo son los impuestos y derechos que el notario retiene y tiene que pagar
al fisco, si se quiere escriturar algo primero que nada debe haber un convenio entre comprador y la
persona que vende para que se pueda llevarse a cabo el proceso, si esto llegara a ser una herencia
familiar o de algtn otro tipo el proceso es el mismo lo tnico que cambia son los tramites a realizar, sin
embargo escriturar tiene un costo que muchas veces es caro.

Escriturar una propiedad trae varios beneficios y es por eso la importancia que tiene el ser duefio de
una propiedad.

Para que se pueda asegurar legalmente una propiedad, el duefio debe realizar una escrituracion, pues
es la Uinica forma de acreditar de manera legal la posesion de dicho inmueble, ya otro tipo de contrato
como lo son los contratos privados no es reconocido ante la ley mexicana como valido.

REQUISITOS PARA ESCRITURAR:

Los documentos esenciales que piden cualquier notario publico para escriturar una casa o un terreno
son practicamente los mismos:

» Escritura de antecedentes, de donde emana la transaccion.

* Plano expedido por persona certificada con cedula profesional.

* Avaluo comercial, pagos de impuesto predial y valor catastral.

* Datos de la propiedad, direccion, superficie, medidas, linderos, colindancias

» Datos personales del vendedor. (INE, CURP, RFC, comprobante de domicilio)
» Datos personales de comprador. (INE, CURP, RFC, comprobante de domicilio)

DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

La institucion. El Registro Publico de la Propiedad, es la instituciéon mediante la cual el Estado
proporcionard el servicio de dar publicidad a los actos juridicos que, conforme a las leyes, precisen de
ese requisito para surtir efectos frente a terceros. El Ejecutivo del Estado designara las poblaciones en
donde debe establecerse la oficina denominada “Registro Publico de la Propiedad”.

El Registro sera publico. Los encargados de la oficina tienen la obligacion de permitir a las personas
que lo soliciten, que se enteren de las inscripciones constantes en los Libros del Registro Publico de
la Propiedad y de los documentos relacionados con las inscripciones, que estén archivados. También
tienen obligacion de expedir copias certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los
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libros del Registro Publico de la Propiedad, asi como certificaciones de no existir asientos de ninguna
especie o determinada, sobre bienes sefialados o a cargo de ciertas personas.

Tratdndose de testamentos olografos depositados en el Registro Publico de la Propiedad, se observara
lo dispuesto en el Capitulo correspondiente.

(Qué se inscribird? Se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad: 1. Los titulos por los cuales
se adquiera, transmitan, modifique, grave o extinga el dominio, la posesion o los demés derechos
reales sobre inmueble; II. La constitucion del patrimonio de familia ...” entre otros.

RESULTADOS Y ANALISIS

El derecho civil es la rama del derecho privado constituida por un conjunto de normas que se refieren
a las relaciones juridicas de la vida del ser humano, familia y posesiones.

En materia civil y familiar existen muchas clases de juicios o procesos a través de los cuales se
dirimen las controversias juridicas, a eso se le conoce como vias procesales.

En la legislacion del estado de Tabasco, existen cuatro vias, la via ordinaria, la especial, via
Ejecutiva y Civil Oral, asi como otro tipo de procedimientos como los no contenciosos.

Via Ordinaria: por regla general todos los juicios que no tengan una tramitacion especifica, se
tramitaran por esta via. Se caracteriza por tener los plazos mas largos. Ejemplos de juicios ordinarios:
Juicio Ordinario Civil de Nulidad y cancelacion de escritura, Juicio Ordinario Civil Otorgamiento y
firma de escritura publica, Juicio Ordinario Civil de inexistencia de contrato de compraventa, Juicio
Ordinario Civil de Cumplimiento de Contrato de Compraventa, Juicio Ordinario Civil de Rescision de
Contrato, Juicio Ordinario Civil Reivindicatorio, Juicio Ordinario de Usucapion, Acciones plenarias
de Posesion, entre muchos mas.

Via sumaria o Especial: La Ley establece reglas especificas para su tramitacion, por su naturaleza
deben dirimirse de manera mas pronta, tiene por objeto el cumplimiento de las obligaciones. Ejemplos
de Juicios Especiales: Juicio Especial Hipotecario, Juicios Especial de desahucio, Juicio Especial de
Cancelacion de Hipoteca, Juicio Especial de Interdiccion para recuperar la posesion, Juicio Familiar
Especial de pension alimenticia, Juicio Especial de Cancelacion de Pension Alimenticia, Juicios
Sucesorios Testamentarios e Intestamentarios.

Via Ejecutiva: versa sobre cualquier cuestion relativa sobre cumplimiento o ejecucion, siempre que
se trate de 1. Accidon de condena que tenga por objeto exigir el pago de una suma de dinero cierta
y determinada. II. Que la accidn se funde en un titulo que traiga aparejada ejecucion, y III. Que el
adeudo sea cierto liquido y exigible.

Via Oral: Su caracteristica principal es que se desahogan las audiencias de manera oral y se acortan
los tiempos de tramites.

Existen otros procedimientos Judiciales donde por solicitud de los interesados se requiere de la
intervencion del juzgador, sin que se promueva cuestion litigiosa alguna entre las partes, tales como:
En materia civil se ventilan los medios preparatorios a Juicio, preliminares de la consignacion, peticion
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de medida cautelar, Informaciones Ad perpetuam Rei Memorian y/o Informacién de dominio para
acreditar un derecho, Apeo y Deslinde, por citar algunos.

En materia familiar se ventilan los procedimientos de Adopcion, Divorcios Voluntarios, Procedimiento
de Autorizacion para gravar bienes y transigir derechos de menores, para sacar a menores de Pais,
Declaracién de Ausencia y Presuncion de Muerte, entre otros.

A continuacidn, se presenta una grafica que indica el porcentaje de los distintos Juicios que se
ventilan en el estado de Tabasco, donde se podré constatar que existe un porcentaje muy alto de los
procedimientos que versan sobre propiedades, aparte de los del orden familiar que también es la gran
mayoria.

Con ello se reafirma la preocupacion que existan campaias de promocion de una cultura del patrimonio
privado para evitar que seudos gestores inmobiliarios, o pseudo lideres abusen del desconocimiento
de las personas para sacar ventajas de la necesidad comprar o vender sus bienes, ya que no existe
una unidad publica o de interés social para acompaiiar a las personas o empresas en sus procesos de
adquisiciones.

JUICIOS CIVILES Y FAMILIARES EN
TABASCO

especiales
civiles 5%

familiares: via
ordinaria y
especiales 60%

ordinarios
civiles 20%

CONCLUSIONES Y TRABAJO FUTURO:

El objetivo de este articulo no es descubrir el hilo negro ni mucho menos, simple y sencillamente, es
hacer consciencia que en el estado de tabasco, como en muchos otros estado de la Republica Mexicana,
que estan creciendo a pasos agigantados, debe ya existir un crecimiento poblacional ordenado, por lo
que urgen realizar campafias de cultura del patrimonio privado, donde los ciudadanos tenga la certeza
juridica de las transacciones de sus bienes raices que realiza.

Pareciera que en plena era tecnoldgica y de tanta informacion no fuera posible que existan personas
que se dejan enganchar o extorsionar por gente que se dice experta en cuestiones inmobiliarias, le
dejan su patrimonio y posesiones en gente a ventajosa, y es alli donde se comenten las injusticias
sociales, pues se ven desposeidos de su patrimonio de toda una vida de lucha y esfuerzo.

Es por ello que el estado debe de fomentar esa cultura del patrimonio privado, haciendo promocion
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tal vez a través de portales oficiales, haciendo uso de las redes sociales, donde no se necesite invertir
tanto recurso financiero, dado la accesibilidad de las redes sociales y televisoras publicas.

Con acciones simples se pueden evitar grandes problemas sociales y juridicos, como lo son los largos
y tediosos conflictos que se suscitan entre las empresas o personas por sus bienes.

Al tener un crecimiento ordenado y juridicamente estable, tanto las empresas y las personas enfocan
sus energias en ser realmente productivos, lo que trae consigo que la economia de la poblacion se
incremente y a la vez la Paz Social, que es el fin ultimo de la Justicia.
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RESUMEN

En este articulo se analiza las problematicas que se presentan al momento de
pretender ejecutar una resolucion judicial, dictada por un Juez Familiar de Primera
Instancia o bien un convenio judicial con autoridad de cosa juzgada. El Cédigo de
Procedimientos Civiles en vigor del Estado de Tabasco, en sus articulos 383 y 385
establecen las formas de “EJECUCION FORZOSA” y “EJECUCION DIRECTA”.
De los que se interpreta que la ejecucion directa se actualiza cuando no tenga que
intervenir necesariamente el adversario de la parte que pida la ejecucion; interpretado
a contrario sensu, la ejecucion forzosa tiene lugar cuando existe oposicion por la
parte contraria. Sin embargo, no se especifica el tramite a seguir, sobre todo cuando
existe una parte que se opone a la ejecucion; por lo que, ante la falta de disposicion
expresa la ejecucion se sigue a través de una demanda incidental, en la que las partes
tienen que someterse nuevamente a un juicio, ofrecer pruebas, y desahogarlas, hasta la
emision de una sentencia en el que la autoridad nuevamente ordene su cumplimiento
y que resulta muchas veces tardado. Sucede similar cuando en una resolucion de
manera oficiosa se ordenan terapias psicologicas a las partes, y una vez que se eleva a
categoria de cosa juzgada, se ordena el archivo del procedimiento al haber concluido;
sin darle seguimiento a las terapias psicologicas. De ahi la importancia de que exista
un procedimiento de ejecucion en materia familiar, asi como una autoridad que se
encargue del procedimiento como un juzgado de ejecucion.
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ABSTRACT

This article analyzes the problems that arise when trying to execute a judicial
decision, issued by a Family Judge of First Instance or a judicial agreement with res
judicata authority. The Civil Procedures Code in force in the State of Tabasco, in its
articles 383 and 385 establish the forms of “FORCED EXECUTION” and “DIRECT
EXECUTION”. Of which it is interpreted that direct execution is updated when the
adversary of the party requesting execution does not necessarily have to intervene;
interpreted a contrary sensu, the execution takes place when there is opposition by
the opposing party. However, the procedure to be followed is not specified, especially
when there is a party that opposes the execution; Therefore, in the absence of an
express provision, the execution is followed through an incidental claim, in which
the parties have to again submit to a trial, offer evidence, and release it, until the
issuance of a judgment in which the authority again orders its fulfillment and that
it is many times delayed. It is similar when in an informal resolution psychological
therapies are ordered to the parties, and once it is raised to the category of res judicata,
the filing of the procedure is ordered when it has been concluded; without following
up on psychological therapies. Hence the importance of having an enforcement
procedure in family matters, as well as an authority in charge of the procedure such as
an enforcement court.

Key words: Court decisions; enforcement; procedure.

INTRODUCCION

Mediante una resolucion o convenio judicial, se pone fin a una controversia surgida entre particulares.
Asi, el proceso de ejecucion inicia con el ejercicio del derecho consignado en una resolucion
jurisdiccional. Su naturaleza juridica, es el cumplimiento de la obligacion consignada de una sentencia
o convenio, dado que en la sentencia se consigna la satisfaccion del interés de una de las partes (o
de ambas) y la insatisfaccion de tal interés se genera por el no cumplimiento en forma voluntaria del
obligado, generando asi el proceso de ejecucion (Hutchinson, 2004).

Con base a la estadistica de los juzgados familiares de primera instancia con sede en esta Ciudad
de Villahermosa, Tabasco, existe un creciente nimero de resoluciones judiciales desobedecidas y
los recursos al alcance de las partes para ejecutarlas, se vuelven complicados ante la falta de un
procedimiento para su ejecucion, y una autoridad que se encargue de este tipo de procedimientos,
lo que provoca que el trdmite para la ejecucion de una resolucion de primera instancia, se realice
en la via incidental en la que se admiten pruebas, se desahogan las mismas y para finalizar se emite
una resolucion, que resulta tardado, muchas veces por la carga de trabajo que tienen los juzgados
familiares o por lo contencioso del litigio.

Cuando de manera oficiosa en una resolucion judicial dictada por un 6rgano jurisdiccional (De Silva,
2004), se ordenan por ejemplo terapias psicoldgicas, a la par que se ordena el archivo definitivo, no se
les da un seguimiento de oficio a dichas terapias.

En virtud del derecho que tiene todo gobernado al derecho a la tutela judicial efectiva, que “puede
definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
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que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
decision” (Naime & Zaragoza, 2019).

Al respecto es importante estudiar la jurisprudencia internacional respecto a la sentencia de familia,
por mencionar “Forneron e hija vs. Argentina” (CIDH, 27/4/2012) “Saleck Bardi vs. Espafia (TEDH,
24-5-2011).

METODOLOGIA

Este articulo describe aportaciones al respecto a la ejecucion de sentencias en el derecho familiar para
ello, se divide en cuatro apartados: en el primero referente al derecho a la tutela judicial efectiva; en
el segundo a la jurisprudencia de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos respecto de
la eficacia de la sentencia de familia; en el tercero la inexistencia de un procedimiento de ejecucion
y la falta de una autoridad que se encargue del procedimiento de ejecucion y por ultimo se refiere
a las propuestas del tema. La revision de la literatura se integréd con material diverso, entre los que
podemos citar: la legislacion adjetiva civil en vigor del Estado de Tabasco, estadisticas realizadas
en los juzgados familiares de Primera Instancia con sede en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco;
asi como de jurisprudencia de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos. Otorgando una
vision integral de los retos que se tienen que superar ante el creciente numero de resoluciones judiciales
desobedecidas y los recursos al alcance de las partes para ejecutarlas.

RESULTADO
1. Tutela judicial efectiva.

El articulo 17 Constitucional arropa la tutela judicial efectiva (Silva 2020), que puede definirse como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes
(Geronimo et al., 2021), para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales,
a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
decision. De ahi, que la ejecutoriedad de las sentencias tiene aval constitucional, ya que el derecho a
la ejecucion de las sentencias se encuentra implicito en la tutela judicial efectiva, pues ella no seria
efectiva si se limitara al solo acceso a la justicia o culminara con la determinacion de los derechos u
obligaciones. El juez no solo es el que juzga, sino también el que manda pues es aquél cuyo juicio
tiene la eficacia del mandato.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México se ha pronunciado respecto a la tutela efectiva
en su vertiente de recurso efectivo, la cual reitera a los tribunales resolver conforme a derecho sin
dilacion e interpretacion razonada para una buena administracion de justicia.

La justicia no seria efectiva si el mandato de la sentencia pudiera no ser cumplido. Hacer ejecutar lo
juzgado es una consecuencia del derecho a la tutela judicial efectiva. Por medio del proceso que no
tiene por finalidad crear derechos sino tutelarlos, el Estado hace valer el derecho frente a la conducta
que estd en pugna con ¢l y lo hace no solo a través de la declaracion judicial que se expresa en la
sentencia, sino fundamentalmente mediante su ejecucion.
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Los procesos permiten poner fin al litigio determinando con certeza el derecho, pero con ello no se
agota la funcion jurisdiccional. No se restablece la paz social por el simple hecho de haber reconocido
el derecho de una de las partes a determinada prestacion si el vencido en el proceso no cumple habra
que obligarlo a cumplir. En otras palabras, si no ejecuta voluntariamente la sentencia habra lugar a la
ejecucion forzosa.

2. Jurisprudencia de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos respecto de la eficacia
de la sentencia de familia

La efectiva tutela de derechos materiales se advierte en la actividad jurisdiccional a través del cabal
cumplimiento.

En la jurisprudencia del Tribunal Internacional de Derechos Humanos respecto a la eficacia en las
sentencias en su cumplimiento, algunos casos existentes son: “Fornerdn e hija vs. Argentina” (CIDH,
27/4/2012) “Saleck Bardi vs. Espafia (TEDH, 24-5-2011), ”Kopf'y Liberda vs. Austria” (CEDH, 17-
1-2012), entre otras.

2.1 Caso Forneron e hija vs. Argentina

Este caso atafie a la responsabilidad internacional del Estado derivado de violacion al debido proceso
en el caso de tenencia de Fornerdn respecto a su hija bioldgica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos consider6 al Estado argentino responsable por la
violacion del articulo 8 (garantias judiciales y derecho a ser juzgado en un plazo razonable) y 25.1
(proteccion judicial), en relacion con los articulos Articulo 1 (obligacion de respeto de derechos) 1.1
(no discriminacion), 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno), 19 (derechos del nifio),
17.1 (proteccion integral de la familia) de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Referido a lo competente a procedimiento judicial y administrativo en cuanto a
proteccion del menor, casos particulares: guarda y custodia de menor, adopcion,
debiendo ser un proceso sin burocracia por parte de las autoridades competentes.
Elaccesoy garantia del derecho a la justicia debe anteponer un tiempo razonable.
La Corte IDH ha determinado algunos elementos respecto a plazo razonable
tales como:

a) complejidad del asunto; b) actividad procesal; ¢) accién y conducta de
autoridades judiciales, d) afectacion.

La responsabilidad de apremiar el procedimiento recae sobre las autoridades
judiciales

Plazo razonable

Razonabilidad. Régimen de visitas. Interés superior del nifio.

La singularidad del caso sefialado, es el tiempo que distaba originaba efectos
irreparables.

La accidn de las autoridades respecto a este caso ha incurrido en que el padre

Conducta de . . .. . ] .

. biologico y su hija respecto a visitas no establezcan un vinculo entre ambos, sin
las  autoridades . ., . .
judiciales duda, una situacion trascendente debido a la etapa de desarrollo emocional y

psicoldgico para la vida de la menor.

En el caso sefialado el retraso en las decisiones judiciales gener6 afectaciones
significativas, irreversibles e irremediables que impactaron en los derechos de
padre e hija.
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Afectaciodn Paradeterminar la razonabilidad del plazo también se debe tomar en cuenta la
generada a la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica
situacion juridica de la persona involucrada considerando, la materia objeto de controversia. El
de la persona Tribunal ha establecido que, si el paso del tiempo incide de manera relevante
involucrada en el en la situacion juridica del individuo, resultard necesario que el procedimiento

proceso avance con mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve.
Duracion del En el caso de Fornerén el tiempo en guarda judicial y régimen de visitas,
proceso excedio el tiempo considerado como plazo razonable.

Fuente: claboracion propia.
2.2 Saleck Bardi vs. Espafia (TEDH, 24-5-2011)

En el afio 2002, Saltana, arriba a Espafia procedente de los campamentos de refugiados saharauis
de Tindouf para una estancia de dos meses. A su llegada a Espafia fue albergada en una familia de
acogida. Sin embargo, la estancia se prolong6 debido a razones médicas. Siendo que la federacion
solicitd extension de tiempo al Servicio de Proteccion de Menores de la Direccion General de Familia
del Gobierno de la Region de Murcia, sin obtener contestacion.

Pasado dieciséis meses, la Direccion General de Familia fue notificada que la solicitante reclamaba
el regreso de su hija a los campamentos de refugiados de Tindouf. El Servicio de Proteccion inici6
entonces un procedimiento con el fin de determinar la evolucion del estado de salud de la menor.

En el periodo de 2004, el Servicio de proteccion de menores expuso a la nifia en situacion de desamparo
y, en aplicacion del procedimiento de urgencia, sometiéndola a su tutela y decidi6 ingresarla en la
unidad de observacion y acogida de un centro para menores “para su traslado a los campamentos de
refugiados de Tindouf con su madre”. De lo anterior, la familia de acogida impugno la resolucion.

En 2007, el Juzgado sefiala resuelve otorgando la tutela de la nifia a la familia de acogida.

3. La inexistencia de un procedimiento de ejecucion y la falta de una autoridad que se encargue
del procedimiento de ejecucion

En relacion a la ejecucion de las sentencias o convenio judicial elevados a categoria de cosa juzgada, la
legislacion procesal civil en vigor del Estado de Tabasco, se refiere de manera general tanto en materia
civil como familiar a las formas de “EJECUCION FORZOSA” y “EJECUCION DIRECTA”, en
sus articulos 383 y 385, que copiados textualmente a la letra dicen:

“ARTICULO 383.- Procedencia de la ejecucion forzosa. La ejecucion forzosa tendrd lugar cuando
se trate: I.- De sentencias que tengan autoridad de cosa juzgada, I1.- De sentencias sin autoridad
de cosa juzgada, pero respecto de las cuales proceda, conforme a este Codigo, la ejecucion
provisional; IIl.- De transacciones y convenios celebrados en juicio o en escritura publica, y
aprobados judicialmente; IV.- De autos firmes; V.- De laudos arbitrales firmes, VI.- De titulos
ejecutivos; y VI.- De sentencias extranjeras cuya validez haya sido declarada por resolucion firme
conforme a este Codigo.”.

“ARTICULO 385.- Ejecucion directa. Procederd la ejecucion directa en los casos en que la ley

o la resolucion que se ejecute la determinen y, ademas, en los siguientes: I.- Cuando se haga
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valer la cosa juzgada; y Il.- Cuando se trate de actos que deban cumplirse por terceros o por
autoridades, como inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad o Catastral, cancelaciones
o anotaciones en el Registro Civil de sentencias declarativas o constitutivas, y resoluciones que
ordenen la admision de pruebas, prdctica de peritajes u otras diligencias en las que no tenga
que intervenir necesariamente el adversario de la parte que pida la ejecucion. En estos casos, la
ejecucion directa se llevara a cabo a peticion de parte interesada, y tan pronto como la resolucion
quede en estado de ser ejecutada’.

De los que se interpreta que la ejecucion directa se actualiza cuando no tenga que intervenir
necesariamente el adversario de la parte que pida la ejecucion; e interpretado a contrario sensu,
tenemos entonces que la ejecucion forzosa tiene lugar cuando existe oposicion por la parte contraria;
sin embargo, no se especifica el tramite a seguir, sobre todo cuando existe una parte que se opone
a la ejecucion; por lo que, ante la falta de disposicion expresa la ejecucion se sigue a través de
una demanda incidental, en la que las partes tienen que someterse nuevamente a un juicio, ofrecer
pruebas, y desahogarlas, hasta la emision de una sentencia en el que la autoridad nuevamente ordene
su cumplimiento y que resulta muchas veces tardado. Lo mismo sucede cuando en una resolucion de
manera oficiosa se ordenan terapias psicoldgicas a las partes, y una vez que se eleva a categoria de
cosa juzgada, se ordena el archivo del procedimiento al haber concluido; sin darle seguimiento a las
terapias psicologicas.

Derivado de ello, la importancia de que exista un procedimiento de ejecucion en materia familiar, asi
como una autoridad que se encargue del procedimiento como seria un juzgado de ejecucion, como los
hay en materia penal, ante el creciente numero de resoluciones judiciales desobedecidas y los recursos
al alcance de las partes para ejecutarlas.

Hay que sefalar que no se restablece la paz social por el simple hecho de haber reconocido el derecho
de una de las partes a determinada prestacion si el vencido en el proceso no cumple habré que obligarlo
a cumplir. En otras palabras, si no ejecuta voluntariamente la sentencia habréa lugar a la ejecucion
forzosa y para ello, es importante contar con los medios necesarios para su ejecucion, esto es que
exista un procedimiento especial para el tramite de las ejecuciones en materia familiar, de modo que
se garantice el derecho a la tutela judicial efectiva. Hacer ejecutar lo juzgado es una consecuencia del
derecho a la tutela judicial efectiva.

4. Propuesta

Si bien en la legislacion procesal civil en vigor del Estado de Tabasco, se encuentran establecidas
las disposiciones legales relativas a las formas de ejecucidon tanto en materia civil como familiar,
es menester que, en materia familiar, exista un procedimiento especial para efectos de regular su
tramite, ante el creciente numero de resoluciones judiciales desobedecidas y los recursos al alcance
de las partes para ejecutarlas. De ahi la importancia de que exista un procedimiento de ejecucion en
materia familiar, asi como una autoridad que se encargue del procedimiento como seria un juzgado de
ejecucion, como los hay en materia penal.

DISCUSION

Mediante una resolucion o convenio judicial, se pone fin a una controversia surgida entre particulares.
Asi, el proceso de ejecucion inicia con el ejercicio del derecho consignado en una resolucion
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jurisdiccional. Su naturaleza juridica, es el cumplimiento de la obligacion consignada de una sentencia
o convenio, dado que en la sentencia se consigna la satisfaccion del interés de una de las partes (o
de ambas) y la insatisfaccion de tal interés se genera por el no cumplimiento en forma voluntaria del
obligado, generando asi el proceso de ejecucion.

Ante el creciente nimero de resoluciones judiciales desobedecidas y los recursos al alcance de las
partes para ejecutarlas, se vuelven complicados ante la falta de un procedimiento para su ejecucion,
y una autoridad que se encargue de este tipo de procedimientos, lo que provoca que el tramite para la
ejecucion de una resolucion de primera instancia, se realice en la via incidental en la que se admiten
pruebas, se desahogan las mismas y para finalizar se emite una resolucion, que resulta tardado, muchas
veces por la carga de trabajo que tienen los juzgados familiares o por lo contencioso del litigio.

De ahi la importancia de que exista un procedimiento de ejecucion en materia familiar, asi como una
autoridad que se encargue del procedimiento como seria un juzgado de ejecucion, como los hay en
materia penal, ante el creciente numero de resoluciones judiciales desobedecidas y los recursos al
alcance de las partes para ejecutarlas.
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RESUMEN

En este articulo se introduce el concepto de débito primal en el ambito del derecho
reproductivo de las mujeres. Tal concepto se desarrolla a partir del analisis critico de las
relaciones de simbiosis entre patriarcado y capitalismo y el modo como se involucran
histéricamente en perjuicio y explotacién econdmica de las mujeres mediante su natural
capacidad reproductiva. Sin embargo, es un hecho bioldgico incuestionable que las mujeres
constituyen la fuente primaria y Unica hacia la continua generacion del capital humano;
principal factor productivo desde siempre utilizado para la construccion de toda la riqueza
material e inmaterial de la civilizacién humana, y su cumulativo progreso econdémico,
expreso por la suma del PIB anual de las naciones. Por lo tanto, aun que las mujeres han
logrado importantes conquistas recientes en el &mbito de los derechos civiles y laborales es
todavia imperioso reconocer que aun existe una deuda acumulada de milenios de injusticia
para con las mujeres por la injustificable actual inexistencia del concepto de débito primal,
bien como su reconocimiento internacional y consecuente establecimiento como un tema
de extrema relevancia social a ser desarrollado en el ambito de los derechos reproductivo
de las mujeres. Asi que, en este articulo, como una primera accidn hacia el reconocimiento
de esa deuda primitiva, es propuesta la introduccioén del concepto de débito primal en el
ambito de los derechos reproductivos de las mujeres; objetivando la futura institucion de
su debido resarcimiento monetario, por medio de efectivos mecanismos juridicos a ser
desarrollados por los 6rganos responsables por las politicas de defensa de los derechos de
las mujeres en escala mundial.

Palabras claves: capital humano; derechos humanos; derecho reproductivo; derecho de las
mujeres; patriarcado.
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ABSTRACT:

In this paper itis proposed the concept of primal debt in the context of the women reproductive
rights. Such a concept unfolds from the critical analysis of the symbiotic relationships
between patriarchy and capitalism and the way in which they have historically been involved
in perjury and economic exploitation of women through their natural reproductive capacity.
In fact, it is an unquestionable biological aspect that women constitute the primary and
unique source of continuous human capital generation; main productive factor since always
used for the construction of all the material and immaterial wealth of human civilization,
and its cumulative economic progress, expressed by the sum of the annual GDP of the
nations. Therefore, even though women have achieved important recent achievements in
the context of civil and labor rights, it is nevertheless imperative to recognize that there
is an accumulated deity of millennia of injustice to women because of the unjustifiable
current inexistence of the concept of primal debt, as well as its international recognition
and consequent establishment as a topic of extreme social relevance to be developed in the
context of the reproductive rights of women. Since, in this work, as a first action for the
recognition of this primitive idea, it proposes the introduction of the concept of primal debt
in the context of the reproductive rights of women; aiming at the future institution of its
due monetary reimbursement, by means of effective legal mechanisms to be developed by
the organizations responsible for the policies of defense of the rights of women on a world
scale.

Keywords: human capital; human rights; reproductive rights; women’s rights; patriarchy.
INTRODUCCION

Constituye una verdad biologica universal, por todos los aspectos naturales la absoluta relevancia
de la innata capacidad reproductiva de las mujeres para el origen y posterior desenvolvimiento,
supervivenciay evolucion de la civilizacion humana desde sus origenes primordiales, es decir primales.
De hecho, las mujeres, como fuente natural de la vida humana y matrices generadoras de los més de
6 mil millones de individuos de la especie humana que habitan la tierra actualmente; bien como del
incalculable sumatorio del capital humano que construyd la civilizacion humana a lo largo de milenios
de la historia.

Asi que sin sombra de duda es importante reconocer que las mujeres son las legitimas creadoras
del continuo progreso econdémico, cultural, cientifico y material de la civilizacion, especialmente en
los dos tultimos siglos de la era industrial basada en valores patriarcales y sobre el dominio de la
doctrina capitalista, donde para bien o mal, todas las actividades y creaciones humanas son de alguno
modo monetizadas, es decir, hay uno costo a ser pago aunque ese pago sea la mayoria de las veces
vilipendiado por la desigual relacion entre capital versus trabajo

Asi que en la concepcidn existe un débito nunca antes propuesto o reconocido (Mattar, 2008) de la
civilizaciéon humana patriarcal y capitalista ante todas las mujeres y madres del mundo: las cuales desde
siempre fueron y continian a ser las responsables por la generacion tras generacion, hasta nuestros
dias, de todo el capital humano que ha pasado por el planeta, constituyendo asi la suma material
del proceso civilizatorio humano con todas su capacidades, creaciones, mano de obra utilizada y
explotada, incluso también, las propias mujeres, a lo largo de la historia.
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Por lo tanto, nada mas justo es que, con retardo de dos mil afios, introduzcamos lo que aqui lldmanos
débito primal: sea el reconocimiento de esa deuda que remonta de los origenes de la humanidad
y que a nuestro conocimiento nunca ha sido siquiera inventada por los estudiosos en los ambitos
de los derechos humanos y laborales o mas evidente en el ambito de los derechos reproductivos
de las mujeres, en los cuales estamos proponiendo el inmediato y justo reconocimiento en plano
internacional.

En efecto, se considera pertinente dicha propuesta ya que al introducir el concepto del débito primal
en el ramo de los derechos reproductivos de las mujeres también se reconoce su observancia e
implementacidn sobre una forma de resarcimiento monetario a las mujeres por el factor reproductivo
que indudablemente puede traer efectos econémicos y sociales muy benéficos para la humanidad con
inmensas consecuencias positivas para el tercer milenio. (mujeres felices nifios felices, sociedad feliz)
Esto dicho, la pregunta que nos queda es: ;Cual seria, entonces ante las mujeres del mundo el monto
de la deuda que la sociedad humana, bajo cualquier régimen politico o econdémico, tendria con las
mujeres?

Si se contara en todos los paises, a lo largo del tiempo, la contribucion esencial de las mujer no
s6lo con la creacion de seres humanos sino que también como la fraccion humana que garantiza la
subsistencia de este capital humano, a través de la dedicacion total de este ser a través del cuidado,
de educar, ensefiar, alimentar y garantizar la seguridad y vida de todos los seres humanos durante su
nifiez y juventud hasta que ellos mismos sean absorbidos como mano de obra y captados para formar
la inmensa masa de trabajo del proletariado que alimenta y mueve a todos los sectores y actividades
economicas de los paises (Rosas & Gamez, 2016).

Este manifiesto tiene como principal objetivo protestar contra la explotacion el saqueo y la expropiacion
atavica, perenne, irreparable, universal y verdaderamente asombrosa de la que las mujeres, desde
siempre, han sido victimas de manera planificada y persistente por la sociedad humana patriarcal
y capitalista histéricamente gobernada. por costumbres, leyes, reglas, convenciones y principio de
caracter androcéntrico, institucionalizados a lo largo de milenios.

METODOLOGIA

Para el acercamiento del estudio de este tema se realizo una revision doctrinal con base al método
documental. El cual antepone un problema social que emerge en situaciones juridicas que deben ser
estudiadas en todo su contexto y dimensiones.

RESULTADOS

1. Concepto de débito primal

La palabra primal, segiin su origen etimologico significa primero. De ella derivan palabras como
presbiacusia, presbiopia, presbitério, primario, asi como primero, primitivo, primario, principio:

siempre con el significado de “lo que viene primero o antes de todo”’; como es el caso del débito a que
nos referimos en el titulo de este articulo.

Por otro lado, hay que dejar claro la relacion que establecemos respectivamente entre acreedor y deudor
que a nuestro ver existe entre las mujeres y la construccion de la civilizacion humana (Recasens,
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s.f.), estd, representada por su soporte patriarcal y capitalista, con aporte de lucrativo. Los verdaderos
deudores una vez que reciben lucros al explotar la reproductibilidad del capital humano, mano de
obra, y masa de trabajo generadas por las mujeres.

Asi tomando en cuenta que una relacion de deuda no es mas que una relacion bilateral entre un
acreedor y un deudor. Entre el beneficiario de la deuda, por un lado, y el que debe resarcirla por otro
queda clara la relacion propuesta.

Sin embargo, para que el débito exista de hecho y de derecho, y, sea posible cobrarlo, el mismo debe
ser reconocido con la plena aceptacion del deudor y del beneficiario, mediante registro en dispositivo
legal lo que entonces legitima, en caso de negacion del deudor, el reclamo del mismo en la esfera
judicial. Cabe resaltar que no necesariamente la naturaleza del débito, su observancia y rescate debe
ser necesariamente material, aunque siempre puede traducirse en derechos pecuniarios, dependiendo
del caso en analisis

Se observa que, en las acciones judiciales de las distintas areas del derecho, al final siempre existira,
reconocida la legitimidad juridica del débito, una rescate pecuniario o equivalente.

2. Criticas al prima débito

Puede ser que, al ser juzgada la cuestion de la deuda primaria aqui propuesta, ciertamente en una
apreciacion superficial del asunto argumentardn con la logica del patriarcado que la capacidad de
procrear es una condicion innata y exclusiva de la mujer, un don divino bajo el cual ellas, las mujeres, no
pueden reclamar el derecho a la compensacion porque no pueden equipararla al trabajo (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2008).

Ahora su fundamento radica que, siendo un don divino, la capacidad de procrear de las hembras esta
presente en toda la naturaleza; en todas las especies y ninguna de ellas recibe ningtin beneficio por
esta capacidad; entre tanto ninguna de especies a excepcion de la humana la capacidad reproductiva
es monetizada y ni sirve como factor principal para generar riqueza.

Sin dejar a un lado que las mujeres son mas sacrificadas que los hombres cuando se encargan no solo
de los hijos sino también de cuidar, de proteger, de alimentar, ensefiar lo basico para su supervivencia
en medio de depredadores implacables (Micolta, 2008). Si bien algunos hombres también hacen esa
funcion el porcentaje es minimo por lo cual difiere mucho de las condiciones que se ofrecen a las
hembras humanas. Pongamos el ejemplo mds comin; en relacion al &mbito laboral en tanto el hombre
puede ir a trabajar y tener todos los beneficios de ley la mujer por tener que cuidar a los hijos debe
realizar trabajos informales, trabajos del que puedan obtener dinero sin salir de casa como vender
comida, vender algiin producto, lavar o limpiar ajeno, entre otros (Arias, 2016).

Es intolerante que no reconozcan el papel de una humana madre e incluso la equiparan a las
especies animales féminas para minimizar y esconder que existe una gran diferencia. Sucede que
la descendencia de otras especies no humanas no crea la llamada riqueza material que impulsa y
desenvuelve el progreso econdmico, social y cultural como lo hace la descendencia humana. seres
humanos generados por mujeres. Estos, una vez creados, educados y formados, serviran como masa
de trabajo en todos los sectores de las actividades humanas.
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3. El proceso civilizatorio como una empresa transnacional

Considerando el proceso civilizatorio como una empresa transnacional que opera en escala global
usando los recursos materiales del planeta como el indispensable capital humano (Rivero, 2009)
generado por las mujeres, queda muy evidente que mediante su exclusiva y unica capacidad reproductiva
las mujeres son la fuente primaria de donde se origina todo el desarrollo de la gran empresa llamada
civilizacién humana, sin que nunca tengan logrado hasta el presente momento cualquier beneficio
0 reconocimiento en razon expresamente de su indispensable actividad reproductiva, en verdad
garantizadora de la propia existencia y supervivencia de nuestra civilizacion como un todo.

Sin embargo, en el mundo capitalista cuando se habla en empresa también se habla en lucros (Gonzalez,
2005), dividendos y otros medios de participacion de los cuales las mujeres como matrices del capital
humano y del capitalismo, debido a la estructura patriarcal de esa gran empresa, jamas recibieron
cualquier dividendo por su providencial participacion.

Asi que si elegimos solo como un ejemplo, en el &mbito de la justicia laboral, quedara claro que esa
injustificable deshumanidad que se ha impuesto a las mujeres desde siempre si fuera analizada en un
juzgado laboral seguro que seria considerada como una situacion de explotacion equivalente a un régimen
de trabajo esclavo, casi como una version adversa de la llamada ley de libertad de vientre (Rodriguez
& Martinez, 2012), es decir, sea una Ley del vientre esclavo exclusiva para las mujeres teniendo en
cuenta que las nifas ya nacen de otras nifias en una especie de campo de concentracion de un sistema
esclavista construido para realimentar y mantener la continua generacion, fabricacion, del necesario
capital humano, individuos humanos para mano de obras, los nifios: y para reproduccion, las nifias, como
se hacen en las granjas designadas a la creacion de animales. Asi es para la formacion de capital humano
y consecuente generacion de la riqueza, no de las naciones y si de algunos ciudadanos de estas naciones.

La creacion que surge del capital humano (Peralta, 2016), como cultura, artes, deporte, en todas las
actividades que realiza la masa del capital humano generado por mujeres, seria incalculable, pero
podemos hacernos una idea de dividir el PIB mundial por el nimero de habitantes econdémicamente
activos.

Si se tuviera que considerar a la humanidad y su desarrollo como una mega empresa capitalista, y
contabilizar, monetizar, toda la masa de riqueza producida por los seres humanos durante siglos,
sumemos todo y establezcamos una participacion en las ganancias de este esfuerzo humano del
capitalismo, ;como? muchos por ciento encajarian a las mujeres como generadoras de capital humano
en esta gran empresa transnacional llamada civilizacion humana.

4. Las mujeres y el desarrollo econémico

En vista de su determinismo biologico, las mujeres, constituyen la inica y exclusiva fuente natural
para la reproduccion de la vida humana; constituyendo asi la matriz generadora universal de todos los
seres humanos que llegaron a existir, que ahora existen o que existirdn en el futuro de la humanidad.
Esto nos lleva a considerar que la funcion de la mujer (Fajardo et al., 2005) ha estado universalmente
presente como fundamento de toda produccion de riqueza desde los tiempos inmemoriales de la
civilizacién humana, aunque el concepto de capital humano surgio hace solo dos siglos con el inicio
de la era industrial y solo hasta la edad moderna reconocié que el factor principal de la actividad
industrial es el humano y no solamente los recursos materiales.
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Teniendo en cuenta los inmensos beneficios sociales en escala mundial al implementar un tipo pago
directamente a las mujeres que son madres no hay justificacion para no reconocer como una medida
necesaria de emergencia prioritaria el derecho de débito primal.

Considere como ejemplo la actual pandemia mundial con sus tragicos efectos econémicos sociales
y sanitarios ;cudl fue la medida emergente maés relevante y eficaz tomada por los gobiernos de la
mayoria de los paises para disminuir la crisis humanitaria global? sin duda fue la ayuda a las mujeres a
través de un pago econdémico por el cual es cierto que muchos millares de nifios fueron salvos por tener
garantizadas por lo menos su necesidad bésica de alimentacion para el enfrentamiento del covid19.

Hay que tener en cuenta que la implementacion del débito primal y su efectiva implementacion puede
constituirse en la mejor accion de prevencion contra futuros eventos de esta naturaleza y que si ya
hubiera leyes en este objetivo quiza no tendriamos la inmensa cuantidad de muertos como tenemos
en esta pandemia, principalmente considerando la realidad que en todo el mundo existen millones de
madres con hasta dos nifios solas sin ninguna especie de ayuda externa.

5. Débito primal. Resarcimiento

La importancia, desde todos los puntos de vista, del género femenino, por su capacidad reproductiva
exclusiva y natural desde el principio de los tiempos, son la fuente de todo el capital humano,
produciendo la verdadera materia prima para la construccion de la civilizacion y la sociedad (Novo,
2003). Y todo lo que se ha generado a partir de bienes y riqueza durante generaciones milenarias. Por
lo tanto, es incuestionable el derecho de las mujeres al reembolso de los 6 billones de seres humanos
que viven actualmente, asi como de los incontables billones de seres humanos que pasaron por aqui,
trabajaron, reprodujeron, generaron arte, ciencia, cultura, servicios, agricultura, en resumen, toda la
compleja economia del mundo moderno.

Esta no es una tarea imposible para los macroeconomistas. Sumando los PIB de todos los paises a lo
largo de décadas y convirtiendo este total en moneda corriente, obtendriamos el valor per capita de la
produccion de riqueza y, por lo tanto, en vista de la poblaciéon mundial anual, en teoria seria posible
calcular un pequefio porcentaje de esta suma para que se asignen a mujeres de todas las generaciones
como participacion en los beneficios de esta empresa humana cuyo objetivo es y ha sido siempre la
construccion de la sociedad y la civilizacién humanas.

DISCUSION

En este articulo fue propuesto el concepto del débito primal en el &mbito del derecho reproductivo
de las mujeres. Tal concepto ha sido desarrollado con vistas a demonstrar la necesidad de reconocer,
institucionalizar y resarcir la deuda milenar de la civilizaciéon humana frente a las mujeres por su
contribucion en la construccion del progreso y riqueza material de la humanidad mediante su capacidad
reproductiva, o sea, la capacidad de generacion de todo el capital humano utilizado en el proceso
civilizatorio.

El objetivo es institucionalizar la adopcion del concepto del débito primal de tal modo que su
efectiva implementacion sea responsabilidad de los gobiernos nacionales, sobre reglas de los 6rganos
internacionales responsables por la defensa de los derechos de las mujeres, por medio de legislacion
especifica para su accionamiento en el ambito de los derechos humanos, derechos de las mujeres y
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en especial de los derechos reproductivos. Se presenta esta propuesta al estudio de los legisladores,
economistas y politicos.

Por tanto, considerando las distintas areas del derecho, es imperioso reconocer que las mujeres como
fuente generadora de capital humano con su diversidad de facetas tienen derecho a la institucion de
una compensacion econdémica limitada pero sustancial capaz de darse a si misma una participacion en
revertir en la creacion de mejores oportunidades para sus hijos y nietos, aumentando asi los recursos
necesarios para cada generacion de educacion y mejoramiento del capital humano para los desafios
del tercer milenio.

Asi también como consecuencia de la introduccion de este concepto puede mudar la constante lucha
de los movimientos feministas por alcanzar la igualdad de género cuando en realidad se debe luchar
por algo superior como es la primalidad. Se torna confuso querer una igualdad frente a los hombres
cuando las mujeres estan, por su naturaleza, en varios escalones por encima de ellos, ya que las mujeres
son el centro de todo pues sin ellas no existirian los hombres ya que solo ellas tienen o deberian tener
el derecho de llevar a cabo, o no la gestacion completa de un humano.
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RESUMEN

Eneste articulo se reflexiona sobre la evolucion del sistema de juzgamiento para adolescentes
en México y su relacion con la teoria del desarrollo humano y la neurologia; con la finalidad
de conocer a qué se hace referencia cuando de adolescentes sujetos al sistema de justicia
penal se habla. Un aspecto del principio de especializacion que en la Ley, no se describe.
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Débito primal: un nuevo concepto en el ambito del derecho reproductivo de las mujeres

INTRODUCCION

En diciembre de dos mil cinco, se reform¢ el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, instituyendo ahora que, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, dentro
del ambito de sus competencias, establecerian respectivamente, el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes; transitindose asi, de un sistema tutelar en el que el adolescente era percibido como
incapaz y que, por lo tanto, no necesitaba ser escuchado sino que, el Estado, debia brindar la tutela
y proteccidon necesaria a un sistema de justicia penal en el que se les reconoce como sujetos, con los
mismos derechos de los adultos, mas aquellos derivados de la condicidn de ser personas en desarrollo;
pero, también, como capaces de responder penalmente por sus conductas.

Dicho sistema, si bien nace como resultado del compromiso adquirido por México en junio de 1990, al
haber ratificado La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio; constituye una respuesta al
constante incremento de la participacion de menores de edad en conductas que impactan a la sociedad,
como homicidios, secuestros, delincuencia organizada, violacion entre otros.

Esto, porque ahora a los adolescentes se les instruye un proceso penal en el que se debe vencer la
presuncion de inocencia para ser declarados culpables por la comision de un delito; empero, matizado
por disposiciones especiales determinadas por la peculiaridad de su desarrollo.

Ahora, las conductas cometidas por adolescentes ya no se sancionan por la autoridad administrativa;
sino por el Poder Judicial, que los juzga y en su caso, los declara responsables de la comision de
delitos y procede a imponer en los casos mas graves el internamiento.

Sin embargo, esto implica que los operadores de ambos sistemas, no s6lo sean personas diferentes,
sino que posean distintos conocimientos y experiencias.

Los primeros habituados a tratar con nifios en abandono o en situacion irregular y los segundos con
adultos desde una perspectiva penal, que ahora han de aplicar un proceso para adolescentes con
analogia con el de los adultos; empero, regido por principios que en el sistema para mayores de edad
no estaban presentes como el de especialidad y el del interés superior del nifio, los que se consideran
pilares de la justicia para adolescentes.

Este gran cambio, propici6 la actualizacion de los operadores de las distintas fases que comprenden
el sistema; empero, focalizado en el marco juridico y con desdén se abordo la relacion que el proceso
bioldgico que se gesta en el cuerpo de una persona en desarrollo tiene con el procedimiento penal
instruido a los adolescentes, lo que resulta fundamental para reintegrarles a la sociedad y la familia;
pero, ;como realizar tan ardua tarea si se les trata como adultos pequefios?

Es en este tema en el que se centra la investigacion, a través de la cual, desde un punto de vista juridico
y desde la neurologia y la teoria del desarrollo humano, se explicara la peculiaridad del sujeto activo
del sistema de justicia penal para adolescentes y su relacion con la finalidad del sistema; para lo cual,
es necesario primero contextualizar el trato que este grupo de personas ha recibido a través del tiempo.
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I. Las diferentes perspectivas desde las que se ha abordado juridicamente la conducta disocial
en México.

“La historia, émula del tiempo, deposito de las acciones, testigo del pasado, ejemplo y aviso del
presente, advertencia del porvenir” Miguel de Cervantes Saavedra.

Conocer los enfoques que han servido de base para el trato de la conducta con rasgos disociales,
resulta fundamental para entender el presente y advertir el porvenir de la justicia para adolescentes en
Meéxico, pues lo que en su momento constituyé el paradigma juridico, en el presente, revela el costo
de la experiencia y lo que no se debe repetir; empero, también de lo que se debe aprender, conciliar
o retomar para materializar la nueva perspectiva al trato de la conducta con rasgos disociales; por
lo tanto, al ser el presente un andlisis juridico, resulta util acudir al Coédigo Penal de 1871, para el
Distrito Federal y Territorio de Baja California, sobre delitos del fuero comun y para toda la Republica
Mexicana, sobre delitos contra la federacion, también conocido como el Codigo de Martinez de Castro.

1. Perspectiva Penal.

Dicho ordenamiento se caracterizo por adoptar la teoria clésica del delito, que justificaba el derecho
de reprimirlo a partir del libre albedrio del sujeto para elegir entre el bien y el mal, de este modo se
justificaba un sistema diferenciado en el trato de las conductas tipicas cometidas por personas menores
de edad a partir de reconocer su insuficiente evolucion mental —factor bioldgico- para comprender la
trascendencia de su conducta, es decir, para optar por el bien en vez del mal, por lo cual se consideraba
que se asemejaban a los “locos y sordomudos”.

Siendo asi, dicho codigo establecia en el discernimiento y la edad las bases para definir laresponsabilidad
de las personas menores de edad, tal como lo preveian sus articulos 32' y 34% que establecian el
presupuesto para que, todas las personas a partir de los nueve afios de edad, quedaran comprendidas
dentro del ambito de validez personal de aplicacion de la norma penal.

Sin embargo, de los nueve a menos de catorce afnos estaban sujetos a que el acusador demostrare que,
habian actuado con discernimiento, lo que se determinaba a través de un dictamen pericial;® de los
catorce afos en adelante se les consideraba con responsabilidad criminal o imputables; no obstante,
con la posibilidad de que la sancion se atenuara.*

Por lo tanto, los menores de nueve afios y los de nueve pero menores de catorce afos, respecto de
los cuales el acusador no hubiese demostrado que habian actuado con discernimiento, el Cédigo de
Martinez de Castro, instituia que quedaban exentos de responsabilidad criminal, por ende los sustraia
del derecho penal y de los efectos de la pena.’

1 Todo delito produce responsabilidad criminal, esto es, sujeta a una pena al que lo comete, aunque s6lo haya tenido culpa
y no dafada intencion.

2 Las circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal por la infraccidon de leyes penales son: ...5%. Ser menor de
nueve afios. 6. Ser mayor de nueve y menor de catorce al cometer el delito, si el acusador no probare que el acusado obré
con discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccion. ..

3 Estudio Histdrico y Comparado de la Legislacion de Menores Infractores, analisis de Celia Blanco Escandon, disponible
en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1968/7.pdf

4 Articulo 42 fraccion 11, del citado ordenamiento penal: “Son atenuantes de cuarta clase: II. Ser el acusado decrépito,
menor o sordomudo, sino se tiene el discernimiento necesario para conocer toda la ilicitud de la infraccion”

5 Articulo 32. Todo delito produce responsabilidad criminal, esto es, sujeta 4 una pena al que lo comete, aunque solo haya
tenido culpa y no dafiada intencion.
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Siendo asi, una vez que se establecia que, las personas de nueve afios y menores de catorce que
hubiesen actuado con discernimiento y las de catorce y menos de dieciocho, eran consideradas con
responsabilidad criminal y por lo tanto, sometidas al proceso en el que se determinara si habian
cometido algun delito.¢

Es importante sefialar que, este Codigo, establecia que, las personas que tuvieran que estar en reclusion
preventiva o prision, lo hicieran en lugares diferentes tomando como pardmetro para ello la edad y
el discernimiento, aquéllas menores de nueve anos y aquéllas de nueve pero menores de catorce
afios, que hubiesen infringido una ley penal sin discernimiento debian ser recluidas en un centro
de educacion correccional; en tanto que, las personas de nueve afos pero menores de dieciocho,
que hubiesen delinquido con discernimiento debian hacerlo en un centro de correccidon penal y las
personas mayores de esa edad en un centro de prision ordinaria.’

Sin embargo, aunque se reconocia la importancia de separar a los menores de dieciocho afios que
habian cometido algun delito de los mayores de edad, no se contaba con la infraestructura para llevar
a cabo tal intencion.

Por lo que las personas de catorce afios en adelante eran enviadas a carceles para adultos, lo cual como
es facil inferir, sometia a personas vulnerables a las influencias negativas y abusos por parte de los
reos adultos.

Segtin Clavijero Francisco Javier:®

En 1908 se traslado a Tlalpan la Escuela Correccional que estaba ubicada en el ex convento de
San Pedro y San Pablo. En estas escuelas correccionales se segregd a los menores que, tras haber
cometido un delito, o por su situacion de “pobres”, requerian el apoyo del gobierno; sin embargo,
en las carceles existian menores privados de su libertad. Asi lo relata Rios: “...Ia antigua cércel
de Belem, cloaca inmunda (...) era albergue de adultos y menores en promiscuidad repugnante, y
sufriendo los menores las consecuencias que causaron piedad hasta a los duros y asperos celadores
(...) quienes tal vez proyectando en esos nifos encarcelados la imagen de sus hijos, tuvieron un
sentimiento de piedad y los segregaron de los adultos, dedicandoles una crujia especial y para que
se diferenciaran del grupo de poblacion les pusieron un uniforme verde, y fue por esto que se llamoé
la crujia de los pericos”.

6 Articulo. 224. Siempre que se declare que el acusado mayor de nueve ailos y menor de catorce delinquid con discernimiento,
se le condenara a reclusion en establecimiento de correccion penal por un tiempo que no baje de la tercia parte, ni exceda
de la mitad, del término que debiera durar la pena que se le impondria siendo mayor de edad. 225. Cuando el acusado sea
mayor de catorce afios y menor de diez y ocho, la reclusion sera por un tiempo que no baje de la mitad, ni exceda de los
dos tercios de la pena que se le impondria siendo mayor de edad.

7 Articulo 160. Ni los jueces ni las autoridades gubernativas podran poner en el establecimiento de educacion correccional,
ni seran admitidos en ¢l jovenes condenados por haber delinquido con discernimiento... Reclusiéon en establecimiento
de correccion penal. art. 127. La reclusion de esta clase se hara efectiva en un establecimiento de correccion, destinado
exclusivamente para la represion de jovenes mayores de nueve afios y menores de diez y ocho, que hayan delinquido con
discernimiento. En dicho establecimiento no sélo sufriran su pena, sino que recibiran al mismo tiempo educacion fisica y
moral. ART. 128. Los jévenes condenados a reclusion penal estaran en incomunicacién absoluta al principio de su pena
desde ocho hasta veinte dias, segtn fuere la gravedad de su delito; pero pasado ese periodo trabajaran en comun con los
demas reclusos, a no ser que su conducta posterior haga de nuevo necesaria su incomunicacion.

8 Clavijero, Francisco Javier, “Historia Antigua de México”, Sepan cuantos, México, Porraa, 1982, pp. 202, 203. justicia_
de_menores.pdf
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El principal contra argumento para esta perspectiva, lo represent6 el determinar “el discernimiento”
sobre todo, los parametros que incrementaban la vaguedad, tales como, “discernimiento necesario” y
“discernimiento insuficiente”

Por lo anterior se consider6 ineficaz para tratar los problemas de criminalidad en nifios, por lo que
desde el punto de vista de los estudiosos de la infancia, se hizo imperante que se adoptara una nueva
perspectiva para abordar la criminalidad de menores de edad.

Un cambio de obligada referencia por provenir del Pais vecino, Estados Unidos de Norte América, se
suscitd en 1899, con la creacion de la corte juvenil especializada en el Estado de Illinois, por medio
de la Juvenile Court Act de Illinois;9 ello, resultaba relevante porque constituia la instauracion de
Tribunales especializados, cuya idea central era que los jovenes no podian ser penalmente responsables
por los delitos que hubieren cometido y, por tanto, se buscaba la ayuda y rehabilitacion de los jovenes
infractores.10

Asi, los trabajos del Juez Norte Americano Eduard Hubert Julhiet, -precursor de este nuevo modelo-
para promover un sistema de justicia de menores separados de los adultos, concluyeron en la celebracion
del primer congreso internacional de Tribunales de menores en 1911, efectuado en Paris, Francia; del
que derivo la siguiente perspectiva.

2. El Tribunal de Menores.

En México, la creacion de un Tribunal para Menores se consolidd en 1928, con la expedicion de la
Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, conocida como la Ley
Villa Michel, de marzo del afio en mencion, en esta ley se establecia que los menores de quince afios
no tenian responsabilidad penal.

Una descripcion de la aplicacion de este sistema, a través de los Tribunales de Menores, la encontramos
en la Tesis de La Primera Sala, “Tribunal para menores, naturaleza del.”"

La cual sirve a los interés del presente trabajo, pues plasma la interpretacion que la Primera Sala, daba
a la finalidad del sistema en relacion con las “garantias constitucionales'? de los nifos.
De la que podemos extraer los siguientes puntos:

1. Los Tribunales para menores se encontraban fuera del ambito del derecho penal; por lo que, s6lo
atendian casos de infracciones a leyes penales y reglamentos gubernativos.

2. Toda persona menor de dieciocho anos estaba exenta de responsabilidad criminal.

3. Las resoluciones de dicho Organo, no tenian caracter de sentencias sino de medidas preventivas y

9 Cervantes Gomez, Juan Carlos, “Analisis de la legislacion en materia de justicia para adolescentes”, Quérum legislativo,
Meéxico, Centro de estudios de derecho e investigaciones parlamentarias, nim. 91, octubre — diciembre 2007. http:/www3.
diputados.gob.mx/camara/content/download/193563/464280/file/legislacion%?20adolescentes.pdf.

10 Gardner, Martin, Understanding Juvenile Law, New York: Mathew Bender, 1997, pp. 183, citado en: Duce, Mauricio
y Couso, Jaime, “El derecho a un juzgamiento especializado de los jévenes infractores en el derecho comparado”. Polit.
crim. Vol. 7, nim. 13 Julio de 2012, pp. 1 - 73. [http://www.politicacriminal.cl/Vol 07/n_13/Vol7N13A1.pdf

El Derecho a un Juzgamiento Especializado de los Jovenes Infractores en el Derecho Comparado. Disponible en http://
www.politicacriminal.cl/Vol 07/n_13/Vol7N13Al.pdf

11 Tesis: Aislada con registro digital 311432, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, t. L, p. 1352
12 De acuerdo con la corriente vigente en esa Epoca.
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educadoras, dentro de las cuales se encontraban las de guarda de la persona y reclusion educacional.

4. Los policias y los jueces no tenian mas intervencion que, enviar a los menores al Tribunal
competente.

5. Cualquiera que fuera la edad de los menores gozaban de las garantias compatibles con su minoridad,
por lo cual no podian ser detenidos sin ajustarse a los articulos 16 y 19 de la Constitucion.

6. Sin embargo, se precisé que el menor estaba sujeto a limitaciones en el goce de derechos inherentes
a la personalidad; entre otros el de la libertad, restringido por quienes en ellos ejercian la patria
potestad en cuyo ejercicio el Estado intervenia como auxiliar.

7. A los infractores, no se les internaba en la carcel, sino que se les matriculaba en una casa de
observacion, donde el procedimiento tenia un caracter familiar y adecuado al mejor éxito de la
observacion cientifica.

8. De esta forma, al ser la intervencion del Estado solo en auxilio o sustitucion de la patria potestad
y no en su caracter de autoridad, no existia violacion de garantias constitucionales y el amparo
resultaba improcedente.

9. Instituyendo como excepcion a la improcedencia del juicio de amparo la materializacion del poder
coactivo del Estado, lo cual ocurria cuando no se demostrare que respecto del menor faltare quien
debiera ejercer la patria potestad, no pudiera ejercerla o no fuera capaz para ello.

Es importante destacar que la primera sala concluye que, si bien, el tribunal para menores s6lo podia
decretar en sus resoluciones, la aplicacion de una medida tutelar y la clase de ella; el articulo 404
del Codigo Penal de aquélla época, establecia una excepcion para el caso de que la infraccion que
se cometiera por un menor de dieciocho afios, pero mayor de doce, fuera grave y que con ella se
demostrara alguna temibilidad; entonces, se aplicaria la sancion correspondiente, con las atenuaciones
que procedieran a juicio del tribunal.

Empero que, a pesar de la excepcidon no podia considerarse que el sistema adoptado por el Estado, para
la correccion de los menores, hubiese cambiado porque su mismo cardcter de excepcion, afirmaba el
sentido general de la reglamentacion, en materia de delincuencia.

Lo anterior gener6 otros cuestionamientos como la falta de un defensor para los “menores infractores” y
la falta de sustento constitucional de los Tribunales de Menores.

Es asi que, en 1965, en el articulo 18 de la Constitucion Mexicana, se instituy6: “La Federacion y los
gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.

Dicha reforma sustento constitucionalmente al Tribunal de Menores; es hasta 1974, cuando se produce
un cambio importante en el sistema que se analiza, pues en el afio en mencion se expidio la Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, con la cual qued6 atras el
Tribunal para Menores. 13

De este modo inicia en México la aplicacion del sistema a través de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores.

13 Articulo 1° de la Ley en cita: “La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacion en el “Diario Oficial”,
y a partir de la misma fecha quedaran derogados los articulos 119 a 122 del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia del Fuero Comun y para toda la Reptiblica en materia del Fuero Federal, de 13 de agosto de 1931,
solo por lo que se refiere al Distrito y Territorios Federales, la Ley Organica y Normas de procedimientos de los Tribunales
de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, de 22 de abril de 1941 y las demas
disposiciones que se opongan al presente Ordenamiento”.
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3. El Consejo Tutelar para menores infractores.

Este 6rgano especializado, al igual que el Tribunal de Menores, descansaba en el sistema proteccionista,
tutelar o de la situacion irregular; es decir, la intervencion del Estado, no era coactiva, sino en auxilio
o sustitucion de la patria potestad, por lo tanto, al menos en la época de su creacion tampoco era
considerado Autoridad para los efectos del Amparo.

El consejo, al igual que el Tribunal de Menores, seguia ocupandose no solo de los menores de edad
que habian cometido infracciones a las leyes penales o reglamentos gubernamentales, sino de aquellos
en situacion de riesgo o victimas sociales como se desprende del articulo 2, de la Ley de la materia:

El Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la presente Ley, cuando los menores infrinjan las
leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta
que haga presumir, fundadamente, una inclinacidon a causar dafios, asi mismo, a su familia o a la
sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacion preventiva del Consejo.

Incluso como en el caso de Tabasco, se ocupaba de los menores moralmente abandonados.

Tal como se ejemplifica en el articulo 1. De la abrogada Ley Orgénica y de Procedimientos del consejo
tutelar para menores infractores del estado de Tabasco:

El consejo tutelar para menores con sede en la capital del estado, tiene por objeto promover la
readaptacion social de los menores de ocho hasta diecisiete afios, que infrinjan las leyes penales o
manifiesten una conducta nociva para ellos mismos, para su familia y para la sociedad, y procurara
el aseguramiento de la educacion, desarrollo y proteccion de los menores fisica y moralmente
abandonados.

La apliaciéon de dicho modelo en México, qued6 atras con la reforma de 2005, al articulo 18
Constitucional, lo que dio paso a la apliacion del:

4. Modelo de la proteccion integral de los derechos del nifio.

El sistema tutelar quedo atras basicamente con la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos
del nifio de 1989, cuyo instrumento vinculado a Las Reglas Minimas de Las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia Juvenil (Reglas de Beijing). Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para los Jovenes Privados de la Libertad. Las Directrices de las Naciones Unidas para Prevenir la
delincuencia Juvenil; constituyen el fundamento de la doctrina de la proteccion integral de los derechos
del nifio;'s termino con el cual se hace referencia a un conjunto de instrumentos juridicos, de caracter
internacional que expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia.
Reconociendo como antecedente directo la Declaracion de los derechos del nifio.'

Dicha doctrina concibe a los nifios como sujetos de derecho pero también de obligaciones; por lo

14 Convencion sobre los Derechos del Nifo. Adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989. Entr6 en vigor el 2 de
septiembre de 1990. Para México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, La justicia de menores a la luz de los criterios del Poder Judicial de la
Federacion, México, SCIN, 2007. P. 224 y 225.

16 Garcia Méndez, Emilio, Infancia y adolescencia; de los derechos y la justicia, Doctrina Juridica Contemporanea,
Meéxico, UNICEF, Fontamara, 2001, p. 29.

1 38 Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 132-146; 2021



Débito primal: un nuevo concepto en el ambito del derecho reproductivo de las mujeres

tanto, el nifio no sélo es titular de derechos que le deben ser reconocidos, respetados y garantizados,
sino también es sujeto de obligaciones, deberes y responsabilidades, en este sentido, cuando comete
una conducta tipificada como delito por la ley penal, se le debe atribuir una responsabilidad especifica
por ese hecho; pero respetando su derecho a expresarse, a defenderse, a exponer, a ser escuchado.

Por lo que, ya no se percibe a los nifilos como “menores”, incapaces o personas en proceso de la
adultez, sino, como personas cuya particularidad es estar creciendo, por eso, se le reconocen todos
y cada uno de los derechos que tienen los adultos, mas derechos especificos precisamente por esa
circunstancia evolutiva, el derecho del nifio a ser oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta
es fundamental y estructurante de la l6gica de la proteccion integral.

Este cambio de paradigma es lo que se ha dado en llamar el modelo garantista. La doctrina garantista
o de proteccion integral considera que el menor es titular de todas las garantias propias de los
adultos, ademas de las complementarias especificas para los nifios a fin de limitar las pretensiones
punitivas del Estado, con lo cual el interés superior del nifio dejo de ser una etérea consideracion
del bien del nifio, pasando en cambio a ser equivalente a la plena satisfaccion de sus derechos.17

Dicha teoria se materializo en México con la reforma de diciembre de dos mil cinco al articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.18

Por virtud de la cual, en este modelo la administracion de justicia se deposita en autoridades judiciales
especializadas.

No obstante, el sistema no so6lo se constituye por el proceso penal instruido a los adolescentes; sino
que, se caracteriza por su integriad, la cual se deriva de la interdependencia de cada una de las fases
que componen el sistema tal como lo especifico la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia derivada de la accion de inconstitucionalidad 37/2006, Sistema integral de justicia para
adolescentes. Facetas del problema de la delincuencia juvenil de las que deriva el caracter sistémico
de la justicia juvenil.

En las Reglas de Beijing y en las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), se hace referencia a las diversas facetas del problema
de la delincuencia juvenil que quedan comprendidas en el aspecto sistémico a que alude la reforma
al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de diciembre de
2005. ...Con base en lo anterior, puede afirmarse que el caracter sistémico de la justicia juvenil
deriva de la comprension de diversas facetas del problema de la delincuencia juvenil, que abarcan
tanto aspectos de politica social como de politica judicial, criminal y de control de gestion, que
pueden identificarse como: 1) prevencion, 2) procuracion de justicia, 3) imparticion de justicia, 4)
tratamiento o ejecucion de la medida, y 5) investigacion, planificacion, formulacion y evaluacion

17 Cillero, Miguel, La responsabilidad Penal de Adolescentes y el interés del Nifio: ;complemento o contradiccion?
Argentina, Ediciones del Signo: Editores del Puerto, Buenos Aires, 2004, p.36.

18 Articulo 18, parrafo cuarto. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de
doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.
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de las politicas que incidan en la materia."

Se sigue entonces a los adolescentes a quienes se les atribuye la ejecucion de un delito, un juicio en
el que se respetan todas las garantias procesales y sustantivas, hasta emitir una sentencia, en la que
se debe de imponer una medida con base en las causas que la propiciarion y con la finalidad de la
reintegracion social y familiar.

LA ADOLESCENCIA, UNA ETAPA INEVITABLE.
Lo primero que debe decirse sobre la adolescencia es que, el adolescente no adolece.

La palabra adolescencia, proviene del verbo latino adoleceré, el cual significa crecer, desarrollarse;
por lo tanto, el adolescente es el que esta creciendo.20

Adolecer significa: Tener algin defecto o vicio, carecer de algo; padecer una enfermedad; tener
alguien una cualidad negativa.”

La Organizacion Mundial de la Salud la define como: el perido de crecimiento y desarrollo humano
que se produce despues de la nifiez y antes de la edad adulta entre los 10 y los 19 afos. Es la etapa
de transcicion mas importante de la vida del ser humano, caracterizada por un ritmo acelerado
de crecimiento y cambios, en el que el comienzo de la pubertad marca el pasaje de la nifiez a la
adolescencia.

La pubertad es el proceso que lleva a la madurez sexual o fertilidad, es decir, la capacidad para
reproducirse; la cual tiene lugar antes de los 10 afios.

Es decir, la pubertad aunque concurre con la adolescencia, desde una perspectiva biologica, esta
destinada a la maduracion de los érganos reproductivos; en tanto, que la adolescencia encaminada al
desarrollo emocional y mental en pos de la vida adulta.22

La adolescencia es una etapa en la que el cerebro experimenta un ciclo continuo de crecimiento y en la
que a partir de aproximadamente los 11 afos de edad, se produce una explosion de actividad eléctrica
y fisioldgica, que reorganiza drasticamente miles de millones de redes neuronales que afectan a las
aptitudes emocionales y a las habilidades fisicas y mentales.23

Segun Paul Thompson, Ph.D., Profesor Asistente de Neurologia, UCLA School of Medicine:

De los 7 a 15 afios, el crecimiento de los lobulos temporales/parietales es intenso, los cuales se
relacionan con el lenguaje, matematicas. De los 16 a los 20 anos, acontece la perdida del tejido

19 Tesis: P./J. 69/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XXVIII,
Septiembre de 2008, p. 620

20 Diccionario etimolédgico en linea.

21 Multidiccionario de la lengua espaiiola ESPASA, Madrid. 2007.

22 Manes, Facundo y Niro, Mateo, Usar el cerebro, conocer nuestra mente para vivir mejor, 9a ed., Argentina, Paidos,
2014, p. 224.

23 “La adolescencia una etapa fundamental” Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Nueva York, 2002.
http://www.unicef.org/spanish/publications/files/pub_adolescence sp.pdf
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en los circuitos frontales, relacionados con el autocontrol, planificacion, conducta regular. El
cortex pre frontal (situado detras de la frente) desarrolla nuevas e importantes funciones y no
madura totalmente hasta la edad de 18 afios. Actlia como comandante en jefe, responsable de la
planificacion, organizacion y juicio, encargado de resolver problemas y del control emocional.
...Los cientificos creen que la época que media entre los 10 y los 20 afios puede ser clave para
ejercitar el cerebro y que los adolescentes que aprenden a poner en orden sus pensamientos, medir
sus impulsos y pensar de forma abstracta pueden establecer bases neuronales importantes que
perduraran a lo largo de sus vidas. 24

Dicho de otro modo, cursar esta etapa de la vida significa el inicio de la transicion de la infancia a la
adultez; en esta etapa las nifias y los nifios tienen nuevos cuerpos, genitales en crecimiento, un nuevo
tono de voz, mayor estatura y fuerza, un gran incremento hormonal.

Son personas que de la noche a lamafiana han adquirido el cuerpo de un adulto, por lo que, experimentar,
buscar independencia, identidad, resulta algo inevitable.

En esta etapa de la vida los seres humanos aumentan la produccion de la mielina que permite que los
impulsos nerviosos viajen mas rapido.?

Es como, tener todo lo necesario para llevar a cabo cualquiera actividad tal como un adulto lo haria;
pero, sin la capacidad necesaria para ejercer juicio racional sobre las consecuencias de sus decisiones,
por lo que, son propensos a tomarlas basadas en las emociones.

Pues, cabe recordar que, los lobulos frontales son la region del cerebro con funciones tan complejas
como la capacidad para tomar desiciones, para inhibir respuestas inapropiadas, para planificar y
ejecutar un plan de accion, para ponerse en el lugar del otro y para poder discernir qué pautas establece
cada sociedad sobre lo que esta bien y lo que esta mal.*

En esta etapa, el pensamiento de las y los adolescentes es de las “Operaciones Formales”, lo que
significa que, saca conclusiones a partir de lo que estd percibiendo de manera directa y posiblemente
llegue a soluciones que resultan incoherentes desde el punto de vista de la logica adulto.”’

Empero, por si no fuesen suficientes, la revolucion hormonal, los cambios corporales y los cambios
mentales; el desarrollo no es un proceso exclusivamente bioldgico; sino que, todos los sucesos vividos,
traumas, abusos, drogadiccion, alcoholismo, podrian afectar de manera negativa el funcionamiento
del cerebro.®®

Pero no sélo eso; sino que, podrian determinar el comportamiento y el caracter del adulto en un
sentido negativo.

24 Citado en “La adolescencia una etapa fundamental” Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Nueva
York, 2002. http://www.unicef.org/spanish/publications/files/pub_adolescence sp.pdf

25 Op. Cit. Not. 23, p.226

26 Op.Cit. Not. 23, p., 224

27 Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia, “Protocolo para los profesionales de la nifiez y adolescencia, en
el primer acercamiento con nifias, nifios y adolescentes en contextos de violencia familiar”, Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes Direccion General de Normatividad, Promocion y Difusion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. http://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/docs/Protocolo_para_profesionales ninez.pdf
28 “La adolescencia una etapa fundamental” Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Nueva York, 2002.
Disponible en: http://www.unicef.org/spanish/publications/files/pub_adolescence sp.pdf.

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 132-146; 2021 1 41


http://www.unicef.org/spanish/publications/files/pub_adolescence_sp.pdf
http://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/docs/Protocolo_para_profesionales_ninez.pdf
http://www.unicef.org/spanish/publications/files/pub_adolescence_sp.pdf

Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

Dado que, en la consolidaciéon de las conexiones neuronales las experiencias juegan un papel
preponderante para la regulacion de las emociones, lo que es fundamental para la convivencia en
sociedad; ya que, los seres humanos tenemos la capacidad de transformar la experiencia emocional al
cambiar el significado que le otorgamos a la situacion que da lugar a la respuesta emocional.”

Pudiera pensarse que a estos riesgos estan expuestos tanto los adolescentes como los adultos; sin
embargo los primeros enfrentan el riesgo en el camino de sus potencialidades y en el camino hacia su
autonomia; en tanto que los segundos so6lo en la busqueda de sus objetivos.30

De acuerdo con las teorias del desarrollo.31 El desarrollo multidimencional implica:

Un proceso complejo, que comprende éareas capaces de ser delimitadas: desarrollo fisico,
cognoscitivo, emocional y social, y no obstante, al estar siempre en interconexion, no pueden ser
analizadas por separado para inferir y concluir sobre el comportamiento.32

Demodo que, como se anunciaba el desarrollo del adolescente no es sélo fisico, cognositivo, emocional,
sino que, también lo es social.

Desarrollo fisico: Incluye las bases genéticas del desarrollo, el crecimiento fisico de todos los
componentes del cuerpo, cambios en el desarrollo motor, los sentidos y los sistemas corporales.
Desarrollo cognitivo: Comprende los cambios en los procesos intelectuales del pensamiento, el
aprendizaje, el recuerdo, los juicios, la solucidon de problemas, lenguaje y la comunicacion, incluye
influencias tanto hereditarias como ambientales en el proceso de desarrollo. Desarrollo emocional
y psicoactivo: Infiere el desarrollo del apego, la confianza, la seguridad, el afecto y las emociones,
el desarrollo del concepto de si mismo y el grado de autonomia. Desarrollo social: Se centra en el
desarrollo moral, adaptativo, interrelacional, vincular.

De acuerdo con el modelo constructivista:

El conocimiento se edifica en el interior del sujeto, a través de los dispositivos cognitivos con los
que cuenta y los mecanismos que permiten transformaciones de esa misma realidad externa; por lo
que la actuacion del sujeto, la experiencia con situaciones y objetos, representan, no solo el mundo
interno del sujeto, sino también como éste incide en el entorno. Asi, el sujeto es una construccion
propia que se va produciendo como resultado de la interaccion entre estas dos variables.33

De modo que, como se adelantaba, en la adolescencia el ser humano no sdlo crece; sino que,
experimenta, interactiia y en esa medida conforme al manejo de sus vivencias incide en su entorno.

29 Op. Cit. Not. 23, P.227

30 Molina Flores, Pedro, Control social de la adolescencia, México, 2007, Gudino Ciseros, P. 13

31 Para los fines de este trabajo se ha considerado utilizar el curso de psicologia forense especializado en nifias, nifios y
adolescentes. Modulo I, Tema II, desarrollado por Barbara Straccali. Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia
A.C., basado en el modelo constructivista, dado que, como lo sefiala la autora, cada teoria del desarrollo representa una
ventana de abordaje, por lo tanto, no se acude a una teoria en especifico.

32 Curso de psicologia forense especializado en nifias, nifios y adolescentes. Modulo I, Tema II, desarrollado por Barbara
Straccali. Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia A.C.
33 Idem
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No es que, el adolescente no tenga la capacidad de enteder o comprender la conducta que realiza; es
que, en el proceso, son mas susceptibles a la invasion de lo emotivo por sobre lo racional y acaban
pensando y actuando en un nivel concreto; por lo que, facilmente se confunden, se sienten presionados,
y reaccionan con mecanismos de omnipotencia e impulsividad. Es asi que, la adolescencia es
especialmente vulnerable a la irrupcion de emociones, y atraviesa una etapa de desarrollo fisico que la
somete a fuertes cambios hormonales que, como es sabido, provoca labilidad emocional, emociones
extremas, dificultades para lograr autocontrol, dificultades para pensar y planear objetivamente.34

Por la gran predominancia fuertes emociones (amores, odios, temores y dudas) con las que los
jovenes deben lidiar hace que éstas acaben venciendo a la razén. La inteligencia y habilidades
adquiridas a esta altura del desarrollo deben estabilizarse antes de poder utilizarse objetiva y
sistematicamente.35

CONCLUSIONES

En esta época, los nifios se han visto inmersos en un mundo globalizado, en la que el avance en
las tecnologias de acceso a la informacion y comunicacion,36 redes sociales, les ha permitido tener
acceso a imagenes explicitas e informacion concerniente a relaciones sexuales prematuras, violencia,
adicciones, en las que la vida del delincuente se proyecta como exitosa; esto, antes de ser capaces de
tomar desiciones racionales sin ser dominados por las emociones.

Es la estapa en la que se encuentran madurando mentalmente, formando el carécter, la personalidad,
estableciendo limites, cuya imaginacion en ocasiones es aterrizada en la realidad en la forma en la cual
la concibieron, de modo que, sus actos aunque con discernimiento de lo prohibido sin criterio para
Juzgar sobre lo endeble de la informacion y los modelos que toman como ejemplos, circunstancias
que cuando concurren con familias disfuncionales, violencia familiar, pobreza, desigualdad en las
oportunidades, falta de educacion, abuso sexual, abandono, alcoholismo, drogadiccion, prostitucion,
entre otros; los coloca en una situacion de vulnerabilidad que en la mayoria de los casos los hace entrar
en conflicto con la ley penal.

Por lo que, en efecto, era necesario un sistema especializado en justicia para adolescentes, en el que
respondieran penalmente por sus conductas; pero, sin pasar por alto, las caracteristicas derivadas del
desarrollo, pero sobre todo, en el que se preponderara conocer las causas que los llevaron a delinquir.
Bajo tal contexto, resultaba necesario no solo establecer la diferenciacion en la edad y el dicernimiento
como el Codigo de 1871, lo hacia, comparandolos con los “locos y sordomudos”; ni so6lo considerarlos
como objetos de proteccion y tutela, actuando en auxilio de la patria potestad, como en los modelos
Tribunal de Menores y El Consejo Tutelar.

En efecto era necesario establecer la defensa social; pues resulta insoslayable, que algunos adolescentes
participan en conductas delictivas de gran impacto social, como secuestros, extorciones, violaciones,

34 Idem.

35 Escenarios de la delincuencia organizada, 2012, en prensa. Castaiier, Analia, anexo psicopedagdgico del Protocolo para
la atencion de nifios, nifias y adolescentes en prensa. Citado en curso de psicologia forense especializado en nifias, nifios y
adolescentes. Modulo I, Tema II, desarrollado por Barbara Straccali. Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia
A.C.

36 Sobre la importancia del desarrollo tecnoldégico y la innovacion, se recomienda: Martinez, G., Silva, F., Altamirano,
M., y de la Torre, J. F. (2021). Desarrollo tecnoldgico e innovaciéon en México. 3C Empresa. Investigacion y pensamiento
critico, 10(1), 71-81. https://doi.org/10.17993/3cemp.2021.100145.71-81

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 132-146; 2021 1 43


https://doi.org/10.17993/3cemp.2021.100145.71-81

Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

homicidios, forman parte de la delincuencia organizada entre otros.

Conductas respecto de las cuales pareciera demasiado benévolo el sistema, frente a conductas tan
graves que parecieran no tener justificacion y que merecieran castigos mas severos.

Ello ha ocasionado que, la Justicia para Adolescentes, se conciba por la sociedad y aun entre los
operadores del sistema, como una forma de solapar a este sector de la poblacion, respecto de la cual la
sociedad pide castigos mas rigurosos para quienes consideran actian y piensan como un adulto lo haria.

Empero, ahora sabemos que, no es asi, que los adolescentes no es que no quieran, esque no pueden
formular el pensamiento deductivo o racional y, si a caso lo alcanzaren son dominados por las
emociones; de modo que, no es posible exigir a los adolescentes un comportamiento ajustado los
modelos socialmente correctos, en la misma forma que un adulto lo haria.

Por lo tanto, debe quedar claro que, la inimputabilidad en estas personas no deriva del hecho de ser
personas menores de dieciocho afios; sino del proceso de crecimiento, por virtud del cual no pueden
gjercer juicio sobre sus actos tal como un adulto lo haria, desde luego que, podrian haber excepciones,
pero en lo general es lo que ocurre con este grupo de personas por lo que resulta indispensable, se
insiste, conocer las causas que motivaron que el adolescente cometiera el delito.

Es oportuno, dado el estado en el que se encuentra el analisis, ejemplificar la nececidad de tener en
consideracion las caracteristica de una persona en desarrollo y conocer las causas generadoras del
delito; a través del caso de un adolescente que estuvo sujeto al sistema integral de justicia de Tabasco;
en los albores de la implementacion de este sistema.

La peculiaridad de este caso, es que, este nifio, no era la primera vez que robaba; sino que, habia
estado sujeto en cuatro ocasiones anteriores y la violencia comenzaba a hacerse presente.

Esto generaba que se cuestionara la eficacia del sistema y se fortaleciera la idea de benevolencia hacia
los adolescnetes, pues en aquella época como en la actual el internamiento sélo procedia en los casos
mas graves y la conducta cometida por el adolescente no era considerada como tal por la ley.

Ello, genero la necesidad buscar juridicamente una forma particular de trato para el adolescente; por
lo que se revisaron los expedientes anteriores, con motivo de lo cual pudo conocerse que, en uno
se sus ingresos al Centro de Internamiento, le fue practicado un dictamen psicologico en el que el
adolescente narrd que, desde los catorce afios habia tenido que abandonar su hogar dado el maltrato
recibido por su madre y por las parejas que ella habia tenido, pero sobre todo porque no le perdonaba
que hubiese regalado a su hermanito de ocho afios, el experto en psicologia asento entre parentesis que
el adolescente en ese punto partia en llanto incontenido; con motivo de lo cual, dormia en una lavadora
de autos o donde pudiera realizarlo.

Este hallazgo confirma que, en efecto, las circunstancias que conducen a un adolescente a cometer
delitos son muy diferentes a las que las generan en los adultos.

(Como podria exigirse a este adolescente ajustarse a los modelos de conducta considerados correctos;
si su propia madre lo habia dafiado en sus emociones y orillado a sobrevivir coexitiendo con los
peligros de la calle?
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Este adolescente, pidio al impartidor de justicia permanecer en el Centro de Internamiento, pues en
ese momento ya estaba habituado a las drogas y sabia que por si mismo volveria a delinquir y que, por
su propia voluntad no permaneceria en un albergue o institucion de asistencia social sin que escapara.

Una vez que se conocieron estas causas, el trato y las medidas que se tomaron se encaminaron
exclusivamente a que superara sus afecciones tanto emocionales como en relaciéon al consumo de
drogas.

Por ello, es necesario entender que la especialidad en el proceso de justicia para adolescnetes no se
constituye unicamente por la aplicacion de los tratados internacionales y las leyes en materia de la
nifiez.

Mis queridos jovenes:

Veo la luz de vuestros ojos,

la energia que emana de vuestros cuerpos

y la esperanza que impregna vuestras almas.

S¢é que sois vosotros, y no yo, quienes levantaréis el futuro.

Que sois vosotros, y no yo, rectificaréis nuestros errores y haréis
suma y seguiréis con las cosas buenas de este mundo.

Nelson Mandela
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RESUMEN

Este articulo describe el modelo social de discapacidad, sus antecedentes y alcances en
el sistema juridico. Tiene como objetivo proporcionar lineamientos para que el operador
juridico identifique si es necesario realizar ajustes razonables al dictar sentencia en el
procedimiento judicial, definiendo y ejemplificando cada uno de estos.
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ABSTRACT

This article describes the social model of disability, its antecedents and scope in the legal
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necessary to make reasonable adjustments when passing judgment in the judicial procedure,
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INTRODUCCION

Todas las personas, tienen derecho al acceso a la justicia, es decir, pueden acudir a los tribunales para
gjercitar una accion (derecho a la accioén procesal) u oponer una excepcion (derecho de defensa o
garantia de audiencia), segun sea su caso, y la autoridad debe impartir justicia en los términos y plazos
que fija la Ley, tal y como lo establecen los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Al iniciar estos juicios o procedimientos, los ciudadanos esperan que la Autoridad resuelva sus
pretensiones de forma definitiva a través de una determinacion judicial llamada sentencia.

Gomez Lara, Cipriano (2005) define a la sentencia como: “el acto final del proceso, acto aplicador de
la ley sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo”

Entonces, la sentencia puede ser definida como un acto de los operadores juridicos, en el que, en un
término legal y a través de un documento, después de valorar las pruebas aportadas por las partes,
de caracter fundada y motivada, decide de forma definitiva la solucion de cada uno de los problemas
puestos bajo su consideracion.

Las personas con diversidad funcional, al igual que las personas estdndar, pueden iniciar un juicio
o procedimiento frente a la autoridad jurisdiccional esperando el mismo resultado: se emita una
sentencia de manera pronta, completa e imparcial.

Si bien, en los ultimos afos se ha reformado la ley con la finalidad de que el ordenamiento juridico
privilegie que las sentencias sean emitidas sin tecnicismos y con lenguaje ciudadano, ello no es
suficiente para las personas con discapacidad.

Por ejemplo, una persona con diversidad funcional mental, visual o auditiva, al recibir la sentencia
tradicional, poco o nada podrd conocer o comprender la decisiéon de la autoridad jurisdiccional,
enfrentandose asi a una barrera que genera discapacidad, puesto que, para que sea accesible para la
persona, deben de realizarse ajustes razonables acorde a sus necesidades especificas con la finalidad
de que tenga conocimiento de la resolucion y sus alcances, surgiendo la necesidad de realizar ajustes
razonables como lo son las sentencias con formato de lectura facil.

En caso contrario, inicamente la personas que pueden ver, escuchar y comprender de manera estdandar,
es decir como la mayoria de la gente sin alguna condicidon especifica, podran tener conocimiento
del resultado del fallo emitido por el operador juridico, debido a que la sentencia tradicional no se
encuentra disefiada para que su contenido sea accesible a todas las personas, es decir, no atiende a la
diversidad humana.

Si bien, el operador juridico conoce los requisitos legales de la sentencia tradicional, pues tiene a su
alcance el ordenamiento juridico que la prevé, por ejemplo, en el estado de Tabasco, la sentencia se
encuentra regulada en la legislacion local y de conformidad con los articulos 126, 127 y 323 del Codigo
de Procedimientos Civiles en vigor para el estado de Tabasco (CPCT, 1997), los requisitos de las
sentencias son: nombre del tribunal que la dicte, lugar y fecha, nombre de las partes, relacion sucinta
de las cuestiones planteadas, analisis y valoracion de las pruebas, motivacion y fundamentacion legal,
la determinacion judicial resolviendo con toda precision todos los puntos sujetos a consideracion,
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puntos resolutivos y firma del juez y la autorizacion del secretario, aunado a que esta debe emitirse,
dentro del término que sefiala la ley.

De este modo, es claro que el operador juridico sabe que es una sentencia, sus requisitos y en qué
casos se emite la sentencia tradicional, lo que no ocurre, con los ajustes razonables que debe de
realizar al emitirla.

Es por ello, que lo que se pretende con este articulo es explicar desde la historia critica el modelo
social de discapacidad y mediante la doctrina analitica cuales son los alcances del modelo social de
discapacidad y los lineamientos que el operador juridico debe considerar al realizar ajustes razonables,
dentro de los cuales se encuentran: las sentencias con formato de lectura facil.

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.

Alo largo de la historia, la discapacidad ha tenido tres modelos de tratamiento: el modelo prescindencia,
el modelo rehabilitador y el modelo social.

a. Antecedentes del modelo social de discapacidad: el modelo de prescindencia y el modelo
rehabilitador.

- El modelo de prescindencia

El modelo de prescindencia, la justificacion de la discapacidad es mayormente religiosa, ya que se
considera que es un castigo de los dioses por un pecado cometido por los padres, o un presagio de
una catastrofe; en el ambito social, se considera que la persona con discapacidad no tiene nada que
aportar a la comunidad ya que se toma a la persona como un ser improductivo, una carga que debe ser
llevada por los padres y la comunidad. Este modelo se divide en dos submodelos: el eugenésico y el
de marginacion. (Palacios, 2008)

- Submodelo eugenésico considera que la persona con discapacidad no merece vivir la vida y como
consecuencia, cuando se detecta que un menor tiene diversidades funcionales congénitas, se prescinde
de esta persona mediante practicas eugenésicas, no respetando su derecho a la vida. Es en este
submodelo, podemos encontrar las practicas de exterminio de recién nacidos que no cumplian con los
canones fisicos exigidos por el Estado en la antigua Roma, Grecia, o Esparta.

En cambio, si la diversidad funcional surge después del nacimiento, se les otorga un tratamiento
diferente a las personas, otorgando muchas ayudas con fines de subsistencia, sin embargo, los que no
tenian acceso a éstas, su inico medio para obtener recursos econdmicos para subsistir era ser objeto
de burla o diversion (Palacios, 2008).

- El submodelo de marginacion tiene como caracteristica principal la exclusion, es la respuesta social
que genera la discapacidad, ya sea por menosprecio o miedo. Contrario al submodelo eugenésico, en
este no se comete infanticidio, sin embargo, “gran parte de las personas discapacitadas fallecen por el
descuido de sus cuidadores o el abandono, ello en virtud de que la subsistencia de estos suelen ser la
caridad, mendicidad u objeto de burla” (Palacios, 2008).
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- Modelo rehabilitador.

En este modelo, la discapacidad se funda en que la condicion de las personas es médica, que tiene un
origen bioldgico, por lo que la medicina y los médicos son los que deben de curar o rehabilitar para
que sean como la mayoria de la comunidad: estandar, aunado a que en la estructura social y en la
medida que pueden o no ser rehabilitados van a ser aceptados por la comunidad.

Bajo esta perspectiva se crean distintos programas gubernamentales de apoyo, pues no se busca que
estas personas con sus condiciones especificas entren al mercado laboral y puedan allegarse a sus
recursos, si no bien, se crean politicas asistencialistas subestimando su capacidad de producir sus
propios medios de subsistencia.

El modelo rehabilitador posee dos caracteristicas: la primera, las causas que fundan la discapacidad
son cientificas en términos de salud o enfermedad; y la segunda, referente a que las personas con
discapacidad pueden aportar a la comunidad en la medida que sean rehabilitadas o normalizadas.
Afirma pues que las personas con discapacidad serdn “rentables” pero esta rentabilidad estara
supeditada a que esta logre asimilarse a los demas “validos y capaces”. (Palacios, 2008)

En este modelo, el uso de dictdmenes médicos prolifera, ya que son mediante estos en que se determina
la discapacidad y se incapacita a las personas, dejando de lado su voluntad y deseos para que estos
sean ejercidos por terceras personas.

b. Modelo social de discapacidad.

El modelo social, establece que las causas que originan la discapacidad son sociales, es decir, no son las
limitaciones de las personas el problema, sino las limitaciones de la sociedad cuando prestan servicios
sin asegurarse que las necesidades de todas las personas estan previstas dentro de la organizacion
social. Una persona con discapacidad, bajo este modelo, se basa mas en las limitaciones de la sociedad,
que en la propia limitacion de la persona. (Palacios, 2008)

En este modelo, la discapacidad no es una caracteristica de la persona, sino el conjunto de circunstancias
creadas por el ambiente social; sostiene que la colectividad tiene que actuar con responsabilidad para
realizar las modificaciones necesarias para la participacion plena de las personas con discapacidad en
todos los aspectos de su vida, de este modo, se requiere que se generen cambios sociales y estructurales.
(Carreon Castro, 2019)

De este modo, el modelo social surge debido a que los servicios, espacio y la sociedad estd disenada de
una manera que no contempla a toda la diversidad humana, sino inicamente en atencion a los atributos
de la mayoria, personas estandar.

Es por ello, que las personas con diversidad funcional al tratar de acceder a estos servicios, espacios
u otros, se encuentran con una barrera que no les permite ejercer sus derechos, pues no se encuentra
contemplada su diversidad funcional, causando discapacidad.

Si bien histéricamente se han desarrollado estos tres modelos de discapacidad, ello no quiere decir que
ha evolucionado asi el pensamiento de la comunidad, pues existen personas que atn tienen la vision de
discapacidad bajo el primero o segundo modelo, por lo que es imperativo que se unan esfuerzos para
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generar un cambio de pensamiento en la comunidad.
c. Alcances del Modelo social de discapacidad.

Es bajo la optica del modelo social, que se redactd la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad -CDPD- y su Protocolo Facultativo, instrumentos que fueron
aprobados en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, siendo la
primer Convencion de derechos humanos del siglo XXI.

Por su parte, México firmo y ratificd esta Convencion que entrd en vigor el 3 de mayo de 2008, este
documento es vinculante para todas las autoridades.

Seglin el preambulo de la CDPD, entre otros, se cred reconociendo la necesidad de proteger los
derechos humanos de las personas con discapacidad, reconociendo su diversidad, su dignidad, su valor
inherente, libre de distinciones de ninguna especie. Asi también, teniendo presente la importancia de
que estas tengan accesibilidad en todos los aspectos de su vida para que puedan gozar de todos los
derechos humanos y sus libertades fundamentales.

La CDPD pretende alcanzar un objetivo concreto: “Promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

Dentro de los conceptos mas importantes que describe la CDPD, se encuentran:

* Discriminaciéon por motivo de discapacidad: Cualquier distincion, exclusion o restriccion de
derechos por motivo de discapacidad en todos los ambitos, incluido la denegacioén de ajustes
razonables.

* Ajustes razonables: modificaciones que garantizan que las personas con discapacidad tengan el
goce o ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones de los demés y que no impongan una
carga desproporcionada o indebida.

» Disefio universal: disefio de productos, entornos, programas y servicios para que todas las personas
accedan a estos, sin la necesidad de adaptaciones.

Los principios de la CDPD se encuentran en su articulo 3: a) El respeto de la dignidad inherente,
la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas. b) La no discriminacion. ¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad: d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicion humanas. e) La igualdad de oportunidades. f) La accesibilidad. g) La
igualdad entre el hombre y la mujer. y h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

En lo que interesa, las obligaciones de la CDPD para los estados parte, se encuentra promover la
formacion de personal que trabajan con las personas con discapacidad a fin de prestar un mejor
servicio y debe de aplicarse la legislacion buscando hacer efectiva la Convencion, facilitando en todos
los aspectos el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
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De igual forma, realza los siguientes derechos:

- Derecho de igualdad y no discriminacion: (articulo 5), establece que todas las personas son iguales
ante la ley y que debe garantizarse que las personas con discapacidad tengan proteccion legal y efectiva,
por lo que se deben de dictar las medidas pertinentes y asegurar la realizacion de ajustes razonables.

- Derecho de igual reconocimiento como persona ante la ley: (articulo 12), mismo que refiere que
las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
y capacidad juridica en condiciones de igualdad que las demas personas, teniendo la obligacion los
estados partes a adoptar medidas para el apoyo que puedan necesitar para su ejercicio, tales como
apoyos y salvaguardas.

- Derecho de las personas con discapacidad al acceso a la justicia en igualdad de condiciones de los
demas: (articulo 13), estableciendo la obligacion de realizar ajustes al procedimiento adecuados para
las particulares de la persona, ello para facilitar su plena participacion en todos los procedimientos
judiciales, aun si se presentan como participantes indirectos.

- Derecho a la libertad de expresion y de opinion y acceso de informacion: (articulo 21), que incluye
que las personas con discapacidad tengan acceso a la informacion (Berdeja, 2020) de manera oportuna
y sin costo adicional, en un formato accesible y con las tecnologias adecuadas a las particularidades de
la persona, tales como otorgar la proteccion mas amplia posible a favor de la persona, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De forma especifica, en el caso de mujeres y nifias con discapacidad: advierte se

Hace mencion a un aspecto importante de la discapacidad, como lo es la toma de conciencia: de este
modo, los estados partes se comprometen a sensibilizar a la sociedad para que se respeten los derechos
y la dignidad de las personas, buscando la erradicacion de estereotipos, prejuicios y practicas que
conculquen con sus derechos.

Bajo este contexto, es clara la obligacion de los operadores juridicos proteger los derechos de las
personas con discapacidad y tomar todas las acciones para que ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones.

Aunado a lo anterior, después de la reforma trascendental en materia de derechos humanos de dos
mil once, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 1° entre otros,
sefiala que todas las autoridades desde el &mbito de su competencia tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, dentro de los que se encuentra el CDPD, ademas, la CPEUM establece que se debe de
lengua de sefias, braille, medios y formatos aumentativos y alternativos, comunicacion accesible. Debe
potencializar sus derechos; en el caso de nifias y nifios con discapacidad: establece el respeto de su
interés superior y de ejercer sus derechos, tales como expresar su opinion en igualdad de condiciones
de los demads nifios y nifias, debiendo el estado asegurar que sean asistidos para ello.
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AJUSTES RAZONABLES AL DICTAR SENTENCIA EN EL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL.

El nuevo paradigma que surgen del modelo social de discapacidad, crean la obligacion a través del
CDPD para que el operador juridico vigile que todas las personas tengan acceso a sus derechos de
igualdad, acceso a la justicia e informacion y para ello, el operador juridico puede, si asi lo considera,
realizar ajustes razonables.

De este modo, al momento de citar sentencia, el operador juridico debe valorar si ello basta para
que las personas con discapacidad tengan conocimiento del fallo, o si es necesario que sea apoyado
mediante un ajuste razonable.

Los lineamientos que se sugieren para identificar si se deben de realizar ajustes razonables al dictar
sentencia dentro de un procedimiento judicial en un panorama general se advierten en el siguiente
cuadro:

a. Conocer todo el En el ambito internacional
marco juridico protector En el &mbito nacional (México)
de las personas con En el ambito local (Tabasco)

discapacidad.
b. Identificar el tipo de - Discapacidad Fisica.
diversidad funcional. - Discapacidad Mental.

- Discapacidad Intelectual.
- Discapacidad Sensorial.

Lineamientos para identificar e¢. Detectar si existe
si se deben de realizar ajustes una barrera que genere
razonables al dictar sentencia discapacidad.

dentro de un procedimiento d, Establecer el tipo de Ajustes razonables en el caso de
judicial ajuste razonable que discapacidad mental o intelectual
debe de aplicarse. Ajustes razonables en el caso de
discapacidad sensorial visual.
Ajustes razonables en el caso de
discapacidad sensorial auditiva.
Ajustes razonables concomitantes.
Otros ajustes razonables.

e. Evitar re victimizacion
o discriminacion.

Fuente: Elaboracion propia
A continuacidn, se explicard cada uno de los lineamientos mencionados.
a. Conocer todo el marco juridico protector de las personas con discapacidad.
El operador juridico debe conocer y comprender el marco juridico de las personas con discapacidad

en sus tres niveles: internacional, nacional y local, dentro de los que se encuentran principalmente las
siguientes:
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En el &mbito internacional:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

» La Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo.

* Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad.

En el ambito nacional (México):

* La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

En el ambito local (Tabasco):
+ Constitucion del estado de Tabasco.
* Ley para prevenir y eliminar la discriminacion en el estado de Tabasco.

También se puede apoyar de criterios que se encuentran establecidos en la jurisprudencia, resoluciones
judiciales y asi como de documentos emitidos por la SCJN que si bien no son vinculantes pueden ser
ilustrativos, dentro de los que se encuentra:

* Cuaderno de jurisprudencia: Derechos de las personas con discapacidad.
* Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas
con discapacidad.

Es imprescindible hacer mencion del Amparo en revision 1368/2015 dictado en trece de marzo de dos
mil diecinueve, por la Primera Sala de la SCJIN, en la que resuelve un caso de interdiccion, ya que en
este fallo se estudian los alcances de la CDPD y resulta ilustrativa para todos los operadores juridicos,
ya que la SCIN se pronuncia de forma concreta sobre los ajustes razonables, apoyos, salvaguardas
que se puede establecer para que las personas con discapacidad tengan pleno acceso de sus derechos.

b. Identificar el tipo de diversidad funcional.

De conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en los Estados Unidos Mexicanos
habitan 7°168,178 personas con discapacidad, en Tabasco habitan 161,110 personas: 78,931 hombres
y 82,179 mujeres de todas las edades y con diferentes diversidades funcionales.

Respecto a las personas con discapacidad el articulo 1 de la CDPD, sefiala: “Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

Si bien la CDPD contintia vinculando el término de discapacidad con “deficiencias”, considero que
ello atiende a los rezagos del modelo rehabilitador, aunado a que se pueden emplear otros términos,
como diversidad funcional, ya que de lo contrario seguiremos refiriéndonos a déficit, limitaciones o
minusvalia de las personas, lo que puede permear en la continua estereotipacion de que las personas
son las causantes de la discapacidad.
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Tipos de discapacidad.

La Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad, describe los tipos de discapacidad
en su articulo 2, mismos que son:

- Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una afeccién en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del
movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

- Discapacidad Mental. A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que aunado
auna sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta
su pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

- Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas;

- Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la vision, audicion,
tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Las personas con diversidad funcional son un grupo vulnerable, por lo que sus derechos deben de ser
reformados con la finalidad de lograr que tengan el acceso en igualdad de condiciones de los demas.

c. Detectar si existe una barrera que genere discapacidad.

La sentencia tradicional no se encuentra disefiada para que puedan conocerla y comprenderla todas
las personas, pues atendiendo al tipo de diversidad funcional que tenga una persona, puede surgir
una barrera que cause discapacidad, sin embargo, es necesario que las personas dentro de un juicio
conozcan por si mismas la resolucion del operador juridico, ya que es la unica manera de que tengan
plena independencia, control y autonomia.

Se entiende como barrera: “Todos aquellos factores en el entorno de una persona que, cuando estan
presentes o ausentes, limitan el funcionamiento y generan discapacidad” (OMS 2001).

Dicho de otro modo, las barreras son circunstancias, cosas palpables, cosas intangibles, o una condicién
que no se encuentra disefiadas para personas con una diversidad funcional especifica, que hacen que
las personas no puedan ejercer sus derechos como una persona que no posee esa diversidad funcional,
generando asi una discapacidad.

Asi, se puede afirmar que las barreras son aquellas circunstancias, acciones o disefios que limitan la
accesibilidad de las personas a un servicio o derecho en la misma medida que lo hacen las personas
estandar.

En ese sentido, las sentencias tradicionales no representan una barrera para todas las personas con
diversidad funcional, por ejemplo, una persona que tenga diversidad funcional fisica, que lo haga
trasladarse en silla de ruedas, puede conocer y comprender el contenido de la sentencia tradicional,
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sin embargo, si se le hace entrega de una sentencia tradicional a una persona con diversidad funcional
visual, este documento, si representa una barrera que limita su capacidad de tener conocimiento del
contenido de la resolucién dictada por el operador juridico.

d. Establecer el tipo de ajuste razonable que debe de aplicarse.

En el caso de que a la autoridad detecte que un caso particular, se presenta una posible barrera que
pueda afectar los derechos de una persona con diversidad funcional, debe de realizar una modificacion
en su actuar de acuerdo con las necesidades especificas para que esté en igualdad de condiciones que
las demads, es decir, un ajuste razonable.

De conformidad con el articulo 2 de la CDPD, el ajuste razonable se entiende como: “las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demads, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.”

Eso es, los ajustes razonables son las modificaciones que deben tomarse al advertirse una situacion
de desventaja o vulneracion, es decir, una barrera que genere discapacidad, sin embargo, estas se
encuentran condicionadas a no impongan una carga desproporcionada o indebida.

Por ejemplo, en el supuesto de que en el mundo s6lo hubiera una persona con diversidad funcional
fisica o con problemas de movilidad y llevase un juicio frente a un tribunal, sin embargo este se
encuentra en la planta alta de un edificio; un apropiado ajuste razonable podria ser que el juicio se
declinara a un Tribunal que se encuentre en la planta baja del edificio judicial, pues resulta ser una
solucién menos onerosa y tardada que construir un elevador, lo cual, podria ser desproporcionado por
el tiempo, esfuerzo y gasto para la administracion de justicia, habida cuenta de que existen otras formas
de solucionar la problemadtica y para los efectos del ejemplo, solo un individuo seria beneficiado.

Es por esto, que el Juez al estudiar el caso concreto y advertir que la sentencia tradicional representa
una barrera que genera discapacidad para una de las partes en el juicio, debe realizar un ajuste razonable
atendiendo al caso concreto y las circunstancias Unicas y particulares de la persona, pues resulta
imperativo que se tengan presentes las circunstancias y necesidades de la persona a la que se dirige.

Al respecto, puede consultarse la tesis aislada con numero de registro digital 2018631, bajo el rubro:
“DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO DEBE GARANTIZARLO EN SUS
DIMENSIONES JURIDICA, FISICAY COMUNICACIONAL.”

Dado que lo que se busca es que se proporcionen los ajustes razonables necesarios para el tipo de
diversidad funcional de la persona se especifican algunos ejemplos de ajustes razonables:

- Ajustes razonables en el caso de discapacidad mental o intelectual
En este caso, el ajuste razonable es emitir una sentencia complementaria a la tradicional con formato de

lectura fécil, el cual, no es un ajuste desproporcionado, puesto que lo que representa para la autoridad
es un minimo esfuerzo de elaborar una sentencia complementaria y usar papeleria con la que ya cuenta.

1 56 Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 147-161; 2021



Lineamientos de la sentencia bajo el modelo social de discapacidad

La sentencia con formato de lectura facil se encuentra dirigida a las personas con discapacidad para
leer o comprender la sentencia tradicional, al emitirla el Juez mediante un lenguaje simple y directo,
sin tecnicismos y sin conceptos abstractos, comunica al ciudadano el resultado final de la controversia
y sus alcances.'

Esta sentencia se emite de forma complementaria a la sentencia tradicional, ademads si bien se ha
hecho referencia con anterioridad a los requisitos legales de la sentencia tradicional, la sentencia
con formato de lectura facil no se encuentra regulada en ninguna legislacion y mucho menos tiene
requisitos establecidos en la ley.

Los operadores juridicos al elaborar las sentencias dividen la resolucion en los siguientes apartados:

1. Datos de la autoridad: Lugar, fecha y tribunal.

Datos de identificacion: En el que se indica el nimero de expediente y el nombre de la parte actora
y parte demandada.

3. Relacion sucinta de los hechos: de forma sintetizada se describen los hechos en los que se funda
la demanda interpuesta, y las manifestaciones realizadas por la parte demandada -en su caso-,
conformando asi la litis.

4. Competencia: se precisan las disposiciones legales que otorgan la facultad a la autoridad de emitir
el fallo.

5. Via: se expresan los motivos por los cuales procede la via en la que fue interpuesta la demanda.

6. Marco juridico: se mencionan los instrumentos legales internacionales, nacionales o estatales en
los que se fundara la decision judicial, y se puede incluir en este apartado la jurisprudencia y
criterios aplicables al caso en estudio.

7. Razonamiento juridico: es la parte medular de la sentencia, en este apartado se identifican los
hechos, si estos se probaron o no, valorando las pruebas ofrecidas por las partes, razonado y
motivando el porqué de la decision.

8. Conclusiones: en este apartado se encuentran los resultados del estudio de la controversia y sus
alcances legales.

9. Resolutivos: se hace referencia en forma concreta a los puntos resueltos en el fallo que se emite,
entre otros puntos, tales como, si se probo6 o no la accion, las consecuencias de declarar probada o
no la accion, y el archivo del juicio.

10. Firmas de los funcionarios judiciales,

La sentencia de lectura facil debe de ser emitida con todos los requisitos sefialados, sin embargo estos
deben de estar redactados sin separaciones entre rubros, pero con las siguientes caracteristicas:

* Debe ser breve, concisa y precisa, sin sobreabundar en aspectos que no tienen trascendencia en la
causa, ya que las sentencias tradicionales suelen ser extensas.

» Deben de fundarse y motivarse puntualmente, ya que las decisiones deben sostenerse por si solas,
es decir, las razones juridicas deben de ser tan claras y veraces, que no quede duda que no habia
otra forma de fallar.

1 Crf. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 1* CCCXXXIX/2013 (10a.), décima época,
libro 1, diciembre de 2013, tomo I, pagina 536, Registro 2005141, de rubro: “SENTENCIA CON
FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA
PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION
COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO.”
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* No debe contener conceptos abstractos y tecnicismos, es decir, De acuerdo con el diccionario de
la Real Academia Espafiola es:

“separar por medio de una operacion intelectual un rasgo o una cualidad de algo para analizarlos
aisladamente o considerarlos en su pura esencia o nocion.”

* Emplear un tipo de letra claro y en tamaio accesible.

» Tener en cuenta que solo se redacta para la persona a quien se dirige la sentencia, por lo que se
debe usar su nombre.

*  Los parrafos deben de estar separados para tener mayor claridad en la lectura.

* Se puede hacer uso de ejemplos para exponer de mejor manera las ideas.

Si bien, en este articulo se ha abordado la sentencia con formato de lectura facil en el supuesto de
que se trate de personas con diversidad funcional, este caso no es el tnico en el que se puede emitir
este tipo de sentencias, puesto que siempre se pueden realizar si el operador juridico lo considera al
detectar los siguientes supuestos: Débiles sociales, personas de edad avanzada, menores de edad, entre
otros.

Al respecto, puede consultarse la tesis aislada con nimero de registro digital 2005141, bajo el rubro:
“SENTENCIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN
ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR
UNA RESOLUCION COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO.”

-Ajustes razonables en el caso de discapacidad sensorial visual.

En estos casos, puede emitirse de igual forma la sentencia con formato de lectura facil si el caso
concreto lo requiere, ademds, en estos aspectos debe atenderse al grado de diversidad funcional
que cuenta la persona, si este es leve pueden realizarse los siguientes ajustes: Imprimir la sentencia
tradicional o en formato de lectura facil con un tipo de letra que sea clara, con un tamafio de letra
que pueda observarse sin esfuerzo, esta medida ya es usada en las labores diarias con los operadores
juridicos, pues resulta ser la solucion obvia esta problematica.

En caso de que la diversidad funcional visual sea grave, puede requerirse de otros ajustes, tales como
la lectura de la sentencia en sede judicial o proporcionarle un medio electrénico para que conserve un
archivo de audio, o apoyarse de instituciones publicas para la traduccion de la sentencia tradicional o
en su caso de la sentencia con formato de lectura facil en braille.

En ese tenor, puede consultarse la tesis aislada con numero de registro digital 2009152, bajo el
rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL. ATENTO A SUS DERECHOS HUMANOS,
LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR JUSTICIA,
PUEDEN INSTAURAR EL SISTEMA DE ESCRITURA BRAILLE EN EL PROCEDIMIENTO POR
SER UNO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION CONTEMPLADOS EN “LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD” Y EN LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE ESTAS, PARA LOGRAR SU INCLUSION AL PROCESO,
POR PROPIO DERECHO Y EN UN PLANO DE IGUALDAD.”
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- Ajustes razonables en el caso de discapacidad sensorial auditiva.

El operador juridico, puede auxiliarse de instituciones publicas para que ordene la notificacion de la
sentencia con apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana.

Tiene fundamento en la obligacion de los terceros en la cooperacion con las labores del tribunal, mas
si se trata de autoridades, que como se expreso, en el ambito de sus competencias, deben de proteger,
respetar y garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad.

- Ajustes razonables concomitantes.

Como ya se ha expresado, el operador juridico debe de atender a la diversidad humana, misma que es
cambiante y distinta en cada persona, por ello, debe de tener especial cuidado en establecer el tipo o
tipos de discapacidad que tiene la persona, para poder realizar uno o varios ajustes razonables, mismos
que no tienen limitacién en niimero y pueden validamente coexistir.

- Otros ajustes razonables.

Los ajustes razonables expresados son so6lo algunas sugerencias por el tipo de discapacidad, pero
no son los unicos, el limite de los ajustes razonables es Uinicamente la creatividad de los operadores
juridicos, ya que puede auxiliarse de medios que tiene a su alcance como la tecnologia, intérpretes
o instituciones, todo con la Unica finalidad de que el ajuste razonable que considere tenga plena
efectividad.

Por ejemplo, el CPCT contempla la notificacion de las sentencias por medios electronicos, y derivado
de la pandemia mundial por el brote de coronavirus COVID-19 decretada por la Organizacion Mundial
de la Salud decretada en El 11 de marzo de 2020, el uso de medios electronicos para notificar se
intensificd, notificando via correo electrénico o por WhatsApp; ello abre la posibilidad a que si se
requiere, puede adjuntarse a la sentencia tradicional e incluso a la sentencia con formato de lectura
facil: un archivo de audio o video, en el que el operador juridico o intérprete explique el fallo emitido.

e. Evitar re victimizacion o discriminacion.

Las personas con discapacidad han sido son objetos de proteccion, sin embargo, en el nuevo paradigma
de discapacidad establecido en el modelo social, es imperativo respetar su dignidad como persona, es
decir, considerarlos sujetos de proteccion.

Comunmente la discriminacion de las personas con discapacidad surge de manera involuntaria
y con animos de protegerlas, pensando de facto que “no pueden” por si mismos, sin ni siquiera
darles oportunidad de demostrar lo contrario, es por ello por lo que, al momento de establecer los
ajustes razonables debe considerarse que este ajuste no represente una accion de discriminacion o re
victimizacién de las personas.

Esto es, no es un ajuste razonable notificar a persona distinta que la persona con diversidad funcional y
dar cumplida la obligacion de la autoridad, puesto que no deben conllevar a que sean terceros quienes
sustituyan a las personas con discapacidad.

De igual forma, la sentencia tradicional y en su caso, la sentencia con formato de lectura facil no
puede incluir estereotipos o prejuicios personales en su redaccion, ya que en todo momento se debe
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de privilegiar la dignidad inherente de las personas, este impedimento también puede trasladarse
a términos incorrectos para dirigirse a la diversidad funcional de la persona, como lo es: cieguito,
sordomudo, minusvalido, etc.

Finalmente, y no menos importante, el operador juridico no debe de caer en el formalismo de requerir a
las personas para que justifiquen su diversidad funcional con dictdimenes médicos u otros documentos
para estar en aptitud de realizar ajustes razonables, pues ello es visiblemente una practica que genera
re victimizacion de las personas.

CONCLUSIONES

Desde la antigiiedad se ha vulnerado sistematicamente los derechos de las personas con diversidad
funcional y en la actualidad, atin con la aprobacidn el trece de diciembre de dos mil seis de la CDPD y
su Protocolo Facultativo, es tarea de todos resarcir esta deuda histdrica, protegiendo y respetando los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Los operadores juridicos deben de cumplir con su obligacion de procurar la operatividad de la CDPD
y velar por el respeto de las personas con discapacidad en el &mbito jurisdiccional, es decir, buscar
mediante ajustes razonables que las personas tengan acceso a la justicia y a todos sus derechos; ya que
es deber de la Autoridad impartir justicia y garantizar que todos y cada uno de los ciudadanos, ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones.

En virtud de que la imparticion de justicia solo puede ser accesible y confiable para los ciudadanos, si
todos, incluidos los que tienen una diversidad funcional, pueden conocer y comprender el contenido
y los alcances juridicos de las resoluciones, por tanto, los operadores juridicos deben respetar la
diversidad humana y atender a esta al momento en el que se dicta una sentencia tradicional, advirtiendo
si es necesario realizar ajustes razonables, ya sea emitiendo una sentencia complementaria en formato
de lectura facil, auxiliarse de intérpretes, apoyarse en la tecnologia, entre otros; ello, con la nica
finalidad de que toda persona que acuda, tenga acceso al contenido de la resolucioén que se emita.

Con los lineamientos proporcionados, el operador juridico podra analizar cada asunto que tenga para
su estudio, atender a su obligacion internacional y nacional, protegiendo los derechos humanos de las
personas con diversidad funcional evitando barreras que generen discapacidad.

De actuar de forma distinta, constituye una franca discriminacién con motivo de discapacidad, ya que
los operadores juridicos, deben evitar discriminar por razon de discapacidad, pues, ello constituye un
agravio a la dignidad de las personas.

Este documento abordo los ajustes razonables que pueden ser necesarios al momento de dictar sentencia,
principalmente de la necesidad de emitir la sentencia con formato de lectura facil, sin embargo, la
obligacion no se limita a esta etapa procesal y el operador juridico también puede establecer ajustes
al procedimiento que sean eficaces para que las personas con discapacidad ejerzan plenamente sus
derechos dentro del juicio.
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RESUMEN

El presente articulo se basa en un analisis a los principios que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece como directrices de la carrera judicial,
dichos principios se consideran rectores del comportamiento ético de todo servidor judicial.
Se aborda un estudio comparativo entre el Codigo de Etica del Poder Judicial de Tabasco
(CET) con otras principales legislaciones positivas, de las herramientas con la que los
funcionarios judiciales cuentan. Estrategias implementadas para lograr la consolidacion
de una verdadera renovacion institucional, asi como cuales son las herramientas al alcance
de cada servidor judicial con las que cuenta para desempefiar su labor. Cabe resaltar que
dichos instrumentos normativos e institucionales han sido elaborados y estan dirigidos a
generar consciencia en todos los funcionarios judiciales de los niveles de la administracién
e imparticion de justicia, no solo de quien ejerce la funcidén de juzgador, sino también de
aquel servidor que realiza la mas minima actividad al servicio del poder judicial, asi como
de la sociedad tabasquefia que reclama mayor credibilidad y certeza en sus actuaciones.
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Etica en el poder judicial del estado de Tabasco.

ABSTRACT

This article is based on an analysis of the principles that the Political Constitution of the
United Mexican States (CPEUM) establishes as guidelines for the judicial career, these
principles are considered guiding the ethical behavior of all judicial servants. A comparative
study is approached between the Code of Ethics of the Judicial Power of Tabasco (CET)
with other main positive legislations, of the tools that judicial officials have. Strategies
implemented to achieve the consolidation of a true institutional renewal, as well as what are
the tools available to each judicial servant that they have to carry out their work. It should
be noted that these normative and institutional instruments have been developed and are
aimed at generating awareness in all judicial officials at the levels of the administration and
administration of justice, not only of those who exercise the function of judge, but also of
the server who performs the slightest activity at the service of the judiciary, as well as of the
Tabasco society that demands greater credibility and certainty in its actions.

Keywords: code of ethics; principles; judicial servant.
INTRODUCCION

En la actualidad, las relaciones humanas se han vuelto cada dia mas complejas, lo que ha producido
que la convivencia social se torne dificil. La sociedad se encuentra sumida en una crisis de valores
debido a los cambios que estamos viviendo Gltimamente. Ello no significa una ausencia de valores,
sino mas bien una falta de orientacion ética sobre el rumbo a seguir en el actuar cotidiano.

El ejercicio de una profesion no solo implica el dominio de conocimientos adquiridos relacionados
con la materia que se ejerce, sino que también cuenta ciertos criterios que justificaran su actuacion, los
fines que persigue, los medios y herramientas con los que cuenta para alcanzar dichos fines.

La funcion judicial no escapa de dichas exigencias. Tradicionalmente la ciudadania ha tenido contacto
con la Administracién de Justicia so6lo cuando las personas intervenian en un proceso o por lo que
se informaba a través de los medios de comunicacion. En ese sentido, la funcion judicial habia sido
hasta cierto punto, ajena a la gente comun, pues permanecia enclaustrada en los despachos, que por
lo inaccesible que resultaba para el escrutinio publico, cominmente eran vistos como verdaderos
“palacios”, paraddjicamente llamados de justicia.

Bajo esa postura ha surgido la necesidad de reflexionar acerca de los principios que deben observar
en su actuacion los encargados de impartir justicia. Pero esa situacion ha cambiado, surgidos tanto
desde la sociedad civil como a lo interno de los propios Poderes Judiciales, distintos movimientos han
exigido una democratizacion institucional, la cual, con algin tino, ha sido puesta en marcha por las
diferentes autoridades judiciales de nuestro pais y estado.

Por ello, en el presente trabajo se abordan temas relacionados con la ética aplicada a la funcion judicial,
primeramente se hace referencia a los principios éticos rectores plasmados en nuestra constitucion
politica del pais, seguidamente se realiza un analisis a los principios del juzgador en el (CET) con
algunos de los principales Codigos de ética relativos a la funcion judicial, tal como el Cédigo de ética
iberoamericano; por Ultimo se atiende lo relativo a la implementacion de estrategias que permitan
lograr una verdadera renovacion institucional.
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En este campo, se deben desarrollar enormes esfuerzos por unificar criterios éticos que orienten la
actuacion de sus servidores.

Todas estas herramientas estan dirigidas a generar consciencia en los funcionarios judiciales sobre la
relevancia social de su labor. Por medio de estos se procura incentivar ciertas practicas y conductas
que fortalezcan la credibilidad en la actuacion de los servidores judiciales, lo que a su vez conlleva
mayor legitimidad para el sistema.

ETICA, ORIGEN Y EVOLUCION

En la actualidad hablar de ética y su objeto de estudio pareciera ser un tema ya superado, sin embargo,
esta se mantiene presente entre nosotros aun cuando se ha evolucionado a una sociedad en constante
movimiento, buscando mantenernos a la vanguardia de las exigencias, pasando inadvertido que estos
cambios han hecho que nos olvidemos de los valores y principios que reorientan el actuar cotidiano.

Se llama ética al “conjunto de normas morales que rigen la conducta de la persona en cualquier &mbito
de la vida. Parte de la filosofia que trata del bien y del fundamento de sus valores” (RAE, 2020).

Rafael Gambra (1989, p. 28), dice que ética es la parte de la filosofia que estudia las leyes de la licitud
o moralidad de los actos y su fundamento; en tanto que Adolfo Sanchez Vazquez senala que “ética es
la teoria o ciencia del comportamiento moral de los hombres en sociedad” (Sanchez, 1974).

Filésofos clasicos como Platon y Aristoteles realizaron grandes disertaciones acerca de estos aspectos,
fomentando el terreno de lo ideoldgico y metafisico. El primer libro publicado sobre el tema es el
famoso “Etica nicomaquea” de Aristoteles. En realidad, se constituyé en un completo tratado de ética
que marcaria esta rama de la filosofia hasta nuestros tiempos.

Posteriormente, ya en la etapa de la Edad Media y el Renacimiento, la ética estaba marcada por la moral
religiosa del cristianismo, cuyos principios y mandatos eran inmutables, condenando fuertemente a
quienes no los obedecieran.

En la era moderna, filésofos como Descartes, Hume, Spinoza, Hegel y Kant le dieron otros matices
y avances a la materia. Hoy en dia la ética tiene implicaciones en el campo social, juridico, cultural y
politico, con repercusiones en el establecimiento de normas y codigos éticos que rigen diversos sectores.

Aristoteles consideraba que la tarea de juzgar deberia recaer en el hombre que conoce bien lo que
se juzga, pues uno es buen juez de aquello en lo que se esté instruido, y de una manera absoluta, el
instruido en todo, por esa razon el joven no es discipulo apropiado para la politica, pues no tiene
experiencia en las acciones de la vida, y la politica se apoya en ellas y versa sobre ellas. Aristoteles
reconoce el valor de la amistad, tanto en los individuos como entre las naciones, al grado de afirmar
que cuando los hombres son amigos no hay ninguna necesidad de justicia, mientras que aun siendo
justos necesitan ademads la amistad y parece que son los justos los més capaces de encontrarla.

Ahora bien, para precisar las caracteristicas que debe poseer un hombre justo, es necesario que ese
hombre sea sabio, pues la sabiduria es el mas perfecto de los modos del conocimiento; el sabio, por
consiguiente, no lo solo debe conocer lo que deriva de los principios, sino poseer ademas la verdad
sobre éstos, de manera que la sabiduria serd intelecto, ciencia.
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No deja de sorprender como conceptos desarrollados en una sociedad milenaria y recogidos y
enriquecidos por una persona que vividé hace mas de 2000 mil afios continien vigentes, si bien, su
concepto ha evolucionado no podemos negar que ha sido el comun denominador de lo que todos
entendemos por justicia. Sobre todo, en el perfil de aquellos que cuya funcion es administrarla, cobrando
una particular relevancia las caracteristicas que Aristoteles consideraba idoneas en el hombre justo,
conceptos como prudencia, sabiduria, virtuosismo e incluso amistad, han sido analizados y estudiados
por pensadores de todas las épocas, a efecto de lograr una mejor vinculacion entre el derecho y la
sociedad, es decir, que el justiciable considere que quien se encarga de aplicar la norma o ley es una
persona que cumple con los estandares de moral necesarios para ser ademds un buen ejemplo en su
entorno y no solo un funcionario.

Las palabras “ética” y “moral” tienen un significado etimoldgico semejante en sus raices griega y
latina. En el uso comun se emplean casi siempre indistintamente y, a veces, conjuntamente.

En el lenguaje filosdfico contempordneo se han estipulado, dos clases de definiciones. El primero en
cuanto a la conducta, normas, usos, costumbre. Se entiende a la ética, en cambio, como “la ciencia en
filosofia que analiza aquel lenguaje moral y que ha elaborado diferentes teorias y maneras de justificar
o de fundamentar y de revisar criticamente las pretensiones de validez de los enunciados morales” (De
Zan, 2004). Conforme a este uso del lenguaje, la ética puede considerarse entonces como una ciencia
que pertenece al campo de la filosofia, como la metafisica o la epistemologia, mientras que “lo moral”
es, en general, el objeto de esta ciencia, es decir, lo que ella estudia.

Por su parte, en escritos de ética prevalecen dos clases de razones: la primera la cuestion de lo que es
bueno para mi como persona y para la comunidad; segundo es respecto a lo correcto y justo en el fin
de la persona. Distintos autores se han ocupado preferentemente de una u otra de estas dos cuestiones,
sin embargo, se pueden suponer ambas, es decir, el bien, lo correcto, lo justo; lo que conlleva a la ética.
El lenguaje kantiano usa con preferencia la expresion moralidad como un orden de principios
universales, producto de la reflexién de la conciencia sobre la ley moral y el deber de la voluntad
autonoma. “Mientras tanto Hegel comprende la eticidad concreta como esencialmente historica y
piensa que recién en el sistema de las instituciones del Estado de derecho y de la sociedad civil moderna
se ha alcanzado una eticidad que respeta y realiza, en principio, las exigencias de la moralidad” (De
Zan, 2002). Por eso para Hegel no se pueden ya contraponer moralidad y eticidad.

En base a lo anterior, tomar como paradigma a Aristoteles de la ética antigua, y a Kant como paradigma
de la ética moderna es algo frecuente y bastante justificado. Pues se trazan dos planteamientos
claramente distintos, que en ultima instancia nos remiten a un diferente concepto. Por ello, “la ética
antigua se entiende como una doctrina de la vida feliz; por el contrario, la ética moderna se entiende,
principalmente como una doctrina acerca de la moralidad de las acciones” (Gonzalez, s/f.).

NECESIDAD DE LA ETICA JUDICIAL

Elinterés es destacar la ética en la formacion de funcionares judicialesde los funcionarios judiciales, asi
como la construccion, ejecucion de codigos en los que se recogen normas deontoldgicas que presiden
la funcion judicial, basta citar algunas definiciones de ética judicial, area que compete a la creacion de
esta investigacion, definiéndola como: “La ética juridica es una subdivision de la ética general y puede
ser entendida como la ciencia préctica que estudia racionalmente la bondad y maldad del acto humano
derivado de un ordenamiento juridico” (Martinez, 2002). Por su parte (Fazio, 2019) define la ética
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judicial como aquella que es una parte de la ética aplicada que se caracteriza por prescribir un deber en
cabeza de los jueces de tomar decisiones conforme con el sistema juridico de manera independiente,
imparcial y motivada.

De acuerdo con las definiciones anteriormente citadas, se puede decir que la ética de la funcion judicial
y de las profesiones en general, debe considerarse como una parte o caso especial de la ética aplicada.
Considerando que todo supuesto juridico, por regla general lleva consigo la unién de lo bueno y lo
malo, la ética juridica viene a representar el instrumento inseparable en el ejercicio profesional de
todo individuo. Por su parte la moral se determina en funcion de las necesidades de cada sociedad y
del entorno de ésta, ya que es empirica, es decir, practica, estudia los medios, virtudes y deberes segiin
corresponde al medio social, guiada por las formas de conciencia que dependen a su vez del sistema
social y a las condiciones de vida de cada persona, ya sean econdmicas, politicas o culturales.

La diferencia esencial entre el derecho y la moral estriba en que el derecho tiene por objeto las
relaciones entre personas, mientras que la moral recae sobre el hombre en cuanto individuo.

Partiendo de lo anterior, a efectos de abordar los principios rectores de la ética judicial, es menester
citar a los doctores Rodolfo Luis Vigo y Manuel Atienza, “el primero expone cinco razones para
justificar la elaboracién de un codigo de ética judicial: a) resolver dudas sobre el comportamiento
judicial; b) avalar determinados comportamientos de los funcionarios judiciales, para que pestos no se
muestren como arbitrarios; c) distinguir entre los buenos y los malos jueces, seglin se ajusten o no a
los parametros que constituyen el modelo del buen o mejor juez; d) potenciar la legitimidad del Poder
Judicial, al explicar la preocupacion para delinear comportamiento que la sociedad reclama y apoya;
e) fortalecer a las voluntades débiles o desorientadas, dotandolas de una orientacion definida” (Vigo,
s/f.)

Por su parte, el doctor Atienza (2003) vincula la ética aplicada en la profesion, al respecto senala: 1)
pragmatismo, 2) el crecimiento de las profesiones y 3) desconocimiento, no actualizacion y dinamica
constante.

Principios éticos judiciales

En los sistemas juridicos, la experiencia externa del ejercicio de la funcion jurisdiccional, otorga al
juzgador dos verdades primarias:

1) La funcidn del juez de juzgar conforme a Derecho.

2) El juez ejerce su funcion responsablemente.

Estos principios se derivan del sistema de imparticion de justicia.

Ahora bien, para cumplir con el primero de tales verdades, el juzgador debe asumir una actitud ética
frente a tres distintos tipos de influencias extrafias al Derecho:

a) Las provenientes del sistema social;

b) Las provenientes de las partes en los procesos sometidos a su potestad;

c¢) Las provenientes de si mismo (Messner, 1969).

A lo anterior, se puede denominar deberes morales que atafien principios de Etica Judicial: 1)
independencia judicial; 2) imparcialidad; y 3) objetividad. Como antecedente de los principios antes
citados podemos encontrar el Estatuto del Juez Iberoamericano (1999) que en su articulo primero el principio
general de independencia como “garantia para los justiciables, los jueces son independientes en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales y se encuentran tan solo sometidos a la Constitucion y a la ley, con estricto
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respeto al principio de jerarquia normativa”; y en su articulo séptimo, recoge el principio de la imparcialidad
del juez como “condicion indispensable para el ejercicio de la funcion jurisdiccional.”

En la Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia,
en 2001 se adopto6 el Estatuto del Juez Iberoamericano, en el que se supuso que el Poder Judicial debia
progresar hacia la con consecucion o consolidacion de su soberania, como derecho de los ciudadanos
y garantia del correcto funcionamiento del Estado Constitucional y Democratico de Derecho que
asegure una justicia accesible, eficiente y previsible.

En la VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia, celebrada en Cancun, México en noviembre de 2002, se adopto la Carta de Derechos de
las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano, considerando que es un derecho
fundamental de la poblacion tener acceso a una justicia independiente, imparcial, responsable,
eficiente, eficaz y equitativa.

En dicha carta se estableci6 que las personas tienen derecho a una justicia moderna y accesible a todas
las personas, que sea transparente, comprensible, atenta con todas las personas, responsable ante el
ciudadano, agil y tecnoldégicamente avanzada, que proteja a los mas débiles (victimas, poblaciones
indigenas, nifio y adolescente, personas con discapacidades).

Ya en la XIII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en 2006, se aprobo el Codigo Modelo Ibero-
Americano de Etica Judicial, el cual en su parte I, consagra los principios de Etica Judicial Iberoamericana,
tales como: independencia, imparcialidad, motivacion, conocimiento y capacitacion, justicia y equidad,
la responsabilidad institucional, la cortesia, la integridad, la transparencia, el secreto profesional, la
prudencia, la diligencia y 1a honestidad profesional, en su apartado II del codigo se establecio la Comision
Iberoamericana de Etica Judicial que integra nueve miembros y un Secretario Ejecutivo.

Principios éticos constitucionales

Todo lo anterior, resultd ser producto de un analisis sobre la materia que existe en el drea Iberoamericana.
Habiéndose determinado que en esta existian diversos criterios comunes, los mismos han sido
sistematizados y reformulados, facilitindose asi que los Poderes Judiciales se comprometieran a
implementarlos en su organizacion.

En la CPEUM existen disposiciones que tienen contenido ético, especificamente judicial, que vinculan
a los impartidores de justicia o la actividad que desempenan, tales como los articulos 17, 20, 94, 116
fraccion III en el caso de los poderes de los estados, el articulo 95 fraccion IV y en su tltimo parrafo
de este precepto, en que establece los requisitos virtuosos que deben distinguir a un ministro (y por
extension a todo impartidor de justicia).

Asimismo, tenemos que en la (CPEUM) en su articulo 100 parrafo séptimo encontramos los cuatro
principios rectores de la Etica Judicial, pues dicho articulo al respecto establece: ““. La ley establecera
aquellas bases respecto a la formacion y actualizacion de funcionarias y la carrera judicial.

Para defender la independencia judicial, se han desarrollado las denominadas garantias judiciales, esto
es, un conjunto de instrumentos constitucionales cuyo objeto es lograr independencia e imparcialidad
del juez favoreciendo a la judicatura y a los justiciables.
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Una garantia, es la inamovilidad, consistente en las disposiciones legales que protegen la permanencia
de los jueces y magistrados en sus puestos hasta la finalizacion juridica de su encargo, la inamovilidad
protege al juzgador de las presiones, principalmente de 6rganos politicos. Otra disposicion destinada a
preservar la independencia judicial es La remuneracion, considerada quizas una de las mas importante
que opera, principalmente como mecanismo de proteccion de los juzgadores en contra de la presion
que pudiera recibir de grupos de interés econdmico. Esta no puede ser disminuida durante su encargo y
debera ser proporcional a sus responsabilidades, asi como contemplada en los presupuestos de egresos
correspondientes destinados al rubro de la imparticion de justicia.

Por su parte, la responsabilidad se considera al conjunto de procedimientos regulados por la misma
constitucion, las leyes y acuerdos generales, que establecen las causas y dérganos competentes para la
imposicion de sanciones a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales y al resto del personal judicial.
responsabilidad como tal significa que es: un valor que estd en la conciencia de la persona, que le
permite reflexionar, administrar, orientar y valorar las consecuencias de sus actos, siempre en el plano
de lo moral (Larrafiaga, 2000). En suma, la responsabilidad de una persona, en términos generales,
significa que la misma esta obligada por una norma, cuya infraccion trae determinadas consecuencias
lesivas para dicha persona o para el acto infractor que realizo.

La ultima de las garantias Autoridad se refiere al conjunto de normas que permiten a los jueces y
magistrados contar con instrumentos juridicos para hacer respetar sus resoluciones, asi como con el
auxilio de la fuerza publica para su ejecucion.

Ahora bien, respecto al principio de imparcialidad contemplado en (articulo 17 constitucional) este
versa sobre la actitud del juzgador frente a influencias ajenas al derecho, es una condicion esencial
que debe revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién jurisdiccional. El
juzgador y todo servidor judicial deben evitar conferir primacias de manera no legal e ilegitima a las
partes, objetar cualquier presente que alguna o ambas partes le deseen otorgar; inhibirse de acceder
a invitaciones que afecten en el ejercicio de neutralidad e imparcialidad, en su caso también toda
opinion que juzgue o califique algln litigio.

El principio de objetividad consiste en la actitud del juzgador en emitir sus fallos, por las razones
que el derecho le suministra y no por las que se deriven de su modo personal de pensar o sentir. La
objetividad al resolver se logra de dos maneras: basdndose unica y exclusivamente en la prueba para
determinar los hechos y manteniendo una distancia prudente de las partes y sus abogados durante el
proceso.

Finalmente, el principio de profesionalismo, es todo ejercicio responsable en la funcion jurisdiccional.
El juzgador debe mantener una formacién constante en el campo juridico de su formacién y ejercicio
profesional y laboral del derecho. Unicamente aquellos que realmente conocen la materia en que se
desempeiian, pueden cumplir a cabalidad su funcion. La ciudadania tiene derecho —y los Poderes
Judiciales el deber de satisfacerlo- de que quienes resuelvan las causas estén preparados para hacerlo.
De alli que la realizacion de exdmenes y practicas como requisitos de ingreso al servicio judicial sea
una herramienta valida para asegurar la calidad profesional de las personas que fungen como Jueces
y Magistrados.
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ESTUDIO COMPARADO DEL CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DE
TABASCO CON OTRAS LEGISLACIONES.

Se aborda un analisis comparativo de las formas en que diferentes paises, la federacion y los estados
han abordado y tratado el tema de la ética judicial, a través de la creacion de codigos de conducta o
ética judicial. Dicho analisis se realiza en su aspecto normativo, es decir, el codigo propiamente dicho,
asi como en su aspecto institucional iniciando con el (CET), seguidamente el Codigo de Etica del
Poder Judicial de la Federacion, posteriormente el Codigo de Etica Iberoamericano, para continuar
con algunos paises americanos y europeos.

Cédigo de Etica del Poder Judicial del estado de Tabasco

El poder judicial del estado de Tabasco, cuenta con un cédigo de ética publicado en el Suplemento B:
7003 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco del diecisiete de octubre de dos mil
nueve, reformado el cinco de febrero de dos mil veinte, dirigido a los servidores judiciales, teniendo
como objeto establecer de manera enunciativa, mas no limitativa, los principios, valores y reglas
de integridad que orienten la conducta de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado de
Tabasco en el desempefio de sus funciones, cargos o comisiones, para procurar la excelencia en la
administracion de justicia.

El (CET) no define expresamente a los principios éticos, mas estos se encuentran contemplados en el
capitulo V denominado quizas inequivocamente como los demads principios y valores, cuando debieran
colocarse seguidamente de las disposiciones generales como principios rectores.

Sin embargo, dicho cédigo reconoce a los jueces libertad de criterio en la fundamentacion de sus
resoluciones, asi como impugnar toda accion de influencia que incida en el asunto. De igual modo,
prohibe al juez obtener un beneficio usando su cargo, autoridad o influencia para obtener o procurar
ventajas indebidas para si o para terceros, o para perjudicar a alguien.

Por cuanto hace al aspecto institucional los plenos podran acordar la creacion de una Comision Etica
o su equivalente que se encargue de vigilar el cumplimiento de dicho codigo.

Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federaciéon Mexicana.

El codigo de ética del poder judicial de la federacion fue aprobado por los plenos conjuntos en agosto
de 2004 en la ciudad de México. Con el afan de apoyar a los juzgadores a solucionar las controversias
¢ticas a través de procesos de didlogo y comunicacion (Silva, 2020). Derivado de ello, su formacion y
preparacion otorgara la interpretacion, aplicacion del Codigo.

Dicho cédigo a diferencia de los anteriores, si prevé una definicion para cada principio ético, lo
que lo hace mas comprensible. En el codigo los principios se estructuran de manera coherente, con
independencia judicial.

“La independencia judicial en sentido extenso: se refiere a la actitud del juzgador frente a dominios
extranos al Derecho, provenientes del sistema social; la segunda, frente a influencias ajenas al
Derecho provenientes de las partes en los procesos sometidos a su potestad; y la tercera, frente a
influencias extrafias al Derecho provenientes del propio juzgador. El cuarto principio es refiere al
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ejercicio responsable y serio de la funcion jurisdiccional. Finalmente, la excelencia, se considera
como un arquetipo al que deben aspirar los juzgadores, mediante el cultivo de las virtudes judiciales
que se definen en el Codigo” (Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, 2004).

En el aspecto institucional no se cuenta con una comision ética o su equivalente.
Codigo de Etica Iberoamericano

Por lo que respecta al codigo iberoamericano el cual ha servido de referente y modelo para varios
paises en la creacion de sus propios codigos, este documento que se divide en dos partes, la primera
de ella destinada a los principios de la ética judicial recogidos estos en trece capitulos, teniendo como
objetivo primordial servir como instrumento para fortalecer la legitimacion de los poderes judiciales.

Define a la independencia como aquella que no estd dirigida a situar al juez en una posicion de
privilegio. Surazon de ser es la de garantizar a los ciudadanos el derecho a ser juzgados con parametros
juridicos, como forma de evitar la arbitrariedad y de realizar los valores constitucionales y salvaguardar
los derechos fundamentales. Dicho cddigo en su articulo 9° sefiala que la imparcialidad judicial se
fundamenta en el derecho de ser tratados por igual y, no ser discriminados en la funcion jurisdiccional.
No define el concepto de objetividad.

Otros paises

Hay algunos paises en cuyos sistemas juridicos existen de modo especifico, los principios éticos que
deben cumplir los servidores publicos, ademas de los 6rganos encargados de hacer los pronunciamientos
relativos, los procedimientos y las medidas y sanciones aplicables; algunos de esos sistemas son:
Argentina y Paraguay en el caso de Argentina de manera particular en Cérdoba existe el Codigo de
Etica para Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de Cordoba, que establece entre otras cosas
principios, deberes y prohibiciones a todos los funcionarios. Menciona como reglas funcionales, la
independencia, imparcialidad, diligencia, dedicacion, reserva, probidad entre otras. En lo relativo a las
actividades politicas las considera incompatibles con la administracion de justicia.

Por su parte Paraguay crea un Codigo de Organizacion Judicial (1997) que enumera los valores
éticos judiciales, asi como su explicacion y desarrollo, englobando deberes esenciales y funciones del
juez. Dicho codigo establece que el juez deber conservar la independencia personal en el ejercicio de
sus funciones y someterse, sin que Ley alguna les obligue, a 6rdenes, indicaciones y sugestiones de
Magistrados de jerarquia superior o de funcionarios de otros poderes y 6rganos del Estado. Igualmente
prohibe a los jueces su participacion en actividades politicas o de movimientos partidarios, asi como
manifestaciones en las que se vea comprometida su independencia e imparcialidad.

Perii, tiene un Codigo de Etica del Poder Judicial del Pert, aprobado por la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, el 14 de octubre de 2003, teniendo como fin asistir a los jueces antelas dificultades de
indole ética y profesional que enfrentan, asi como ayudar a las personas a comprender mejor el papel
de la judicatura.

Establece que el juez debe encarnar un modelo de conducta ejemplar basado en valores como justicia,
independencia, imparcialidad, honorabilidad e integridad, que se traducen en la transparencia de sus
funciones publicas y actividades privadas (Berdeja et al., 2020).
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Aunque no define expresamente el concepto de independencia, si ofrece pautas al afirmar que el juez
debe ejercer sus funciones, libre de interrupciones y rechazo de cualquier influencia. En lo relativo a
la transparencia patrimonial, dispone que el juez debe garantizarla, informando regularmente sobre
sus bienes e ingresos.

El cédigo crea un Comité de Etica Judicial, integrado por un vocal supremo titular en actividad, que
lo presidira.

Venezuela posee un Codigo Organico de Etica y Disciplina del Juez Venezolano o Jueza Venezolana,
aprobado por ley el 16 de octubre de 2003. Establece como principios éticos fundamentales, para lograr
la confianza publica en la integridad e independencia del juez y en el sistema de justicia: el respeto a
la dignidad de la persona humana, la probidad, la rectitud, transparencia, decoro, imparcialidad, buena
fe, busqueda de la verdad y libertad de conciencia.

Se vincula la idea de independencia con el hecho de que las decisiones de los jueces s6lo podran
ser revisadas por los drganos jurisdiccionales competentes y que en ningun caso el juez podra ser
sancionado disciplinariamente por sus decisiones o por los fundamentos de ella, salvo que la alzada
considere que incurri6 en un grave error. No define el concepto de imparcialidad.

Con respecto al aspecto institucional cuentan con Tribunales Disciplinarios de Primera Instancia,
Corte de Apelaciones y Corte Suprema Disciplinaria, asi como con una Inspectoria Disciplinaria
Judicial que es el 6rgano instructor y acusador del procedimiento disciplinario.

Similitudes y Diferencias

Ahora bien, de la comparacion a los diferentes c6digos mencionados, es posible considerar una serie
de similitudes y diferencias; es cierto que los Codigos de Etica Judicial -nacionales e internacionales-
no son exactamente iguales entre si, sus contenidos guardan una gran similitud por cuanto reconocen
marcada coincidencia en virtudes y principios, que han sido elementos constitutivos de un nuevo
escenario, por cuanto ayudan a clarificar y a dar certidumbre a sus acciones; son como normas de
conducta que facilitan a los impartidores de justicia autoanalizar su actuacion o prevenirla de manera
libre y consciente a fin de evitar las sanciones internas que como el remordimiento y el arrepentimiento
son propias de su inobservancia.

Todos los codigos establecen como principios fundamentales de la ética judicial la independencia e
imparcialidad. Algunos suman a éstos la excelencia e integridad. La mayoria de los c6digos, ya sea en
forma directa o indirecta contienen la idea de que un juez no debe ser solo ético, sino parecerlo; en este
sentido debe evitar ciertos comportamientos y aspectos impropios, debe ser imparcial e independiente
y actuar con transparencia (Venezuela). Un denominador comun entre la mayoria de los codigos, es la
idea de que el juez debe observar una conducta ejemplar en todas sus actividades.

Todos los codigos mencionados, prohiben todo tipo de actividad politica por parte del juez. Algunos
de los codigos contienen algun tipo de disposicion relativa al patrimonio de los jueces y a la necesidad
de transparentarlo.

La mayoria de los cddigos (con excepcion del Poder Judicial Federal) prevén la formacion de 6rganos
(consejos, comités) encargados de vigilar el cumplimiento a lo estipulado por dichos codigos, asi
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como servir de asesoramiento y consulta para que los jueces puedan resolver dudas sobre temas éticos.
Si bien casi todos los c6digos mencionan como principios rectores la independencia e imparcialidad,
estos conceptos no se encuentran definidos en todos los casos; y en algunos casos en que si se intenta
una conceptualizacion, no siempre es coincidente. Como el caso del (CET) quien no establece un
concepto o definicién y tampoco los ubica como principios rectores sino como “de los demads principios
y valores”. Pudiéndose considerar que los ubica en un segundo plano de importancia, cuando deberian
estar después de las disposiciones generales.

CONCLUSIONES

En razén de lo anterior, en un Poder Judicial se deben poner en marcha importantes programas de
formacion ética de los servidores judiciales, en todos sus niveles. En la medida en que toda esta
capacitacion sea aprovechada por los funcionarios, interiorizando los principios que se promueven y
adoptandolos como practica cotidiana, la Administracion de Justicia se vera fortalecida, pues generara
mayor confianza a los usuarios, cosa que resulta determinante para su legitimidad.

Por ello, las personas que se dedican a ejercer la jurisdiccion deben tener claro los principios, reglas y
virtudes éticas, utiles en el quehacer judicial.

Asi pues, un codigo de ética judicial debe ser un estatuto de maximos que se propone como una guia
del funcionario judicial a desarrollarse en la maxima transparencia, compromiso y con el clima laboral
de excelencia.

Contar con un Sistema de Integridad Institucional que tenga como fin garantizar el cumplimiento
de la mision institucional, su fortalecimiento, renovacion y efectividad y orientar a todo el capital
humano del Poder Judicial por el camino de la integridad, la transparencia y la conciencia funcional
e institucional, lo que implica reorientar el comportamiento de cada uno de sus integrantes dirigido al
usuario del sistema de justicia. La manifestacion de los principios éticos a través de los cuales gira la
gestion institucional, los cuales se encuentran de manifiesto en el Codigo de Etica, que permite a cada
uno de los servidores judiciales aplicar en el dia a dia el deber ser.

Que todo deber ser conlleva una consecuencia de méritos o de censura manifestado a través del sistema
de promociones de la Institucion o del sistema disciplinario, segun el caso.

En consecuencia, se requiere difundir y promover politicas de honestidad y de moral publica,
independientemente de la normativa que en el marco del derecho regulan el ambito sancionador.

La ética no solo va en contra del comportamiento corrupto, sino también es contraria a la falta de
vocacion, a la irresponsabilidad y a la ausencia de conciencia social en el servidor judicial.

La reforma y transformacion institucional debe basarse en criterios de legitimacion, idoneidad,
honestidad y profesionalidad en la busqueda de la excelencia. Por ello el Poder Judicial de Tabasco,
debe establecer politicas constantes de cambio, tales como: administrar justicia con honestidad y
transparencia para lograr una mayor confianza en los usuarios del sistema, replantear la normativa que
garantice la efectividad de los valores y principios éticos.

Promover el cambio de la cultura de trabajo a través del fortalecimiento de la vocacidon de servicio.
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Motivar la mistica de que los servidores publicos y que su labor particular es parte del resultado final
del servicio de justicia que se ofrece a la ciudadania.

Los jueces y servidores administrativos judiciales deben desempefiar su rol con responsabilidad para
no afectar de una manera sustancial el servicio que ofrece la institucion a los usuarios. Asimismo, los
jueces y los servidores judiciales deben ser conscientes de que representan al Poder Judicial del estado
de Tabasco, y que con su comportamiento aseguran la vigencia de un Estado de derecho.

Finalmente, la respuesta para que la ciudadania recupere la confianza en los impartidores de justicia
radica en el compromiso formal de atender a los valores éticos de justicia en las determinaciones
judiciales, demostrando una verdadera calidad humana.
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RESUMEN

Este articulo describe y explica lo que acontece después de celebrar un procedimiento, que
da como resultado un acuerdo reparatorio (AR), utilizando mecanismos alternos de solucioén
de controversias (MASC), previsto en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal (LNMASCMP), dependiendo que en caso
proceda; conciliacidon, mediacion y la junta restaurativa, los cuales se celebran entre victima
u ofendido y el imputado. Una vez celebrado dicho AR, existe un area que se encarga del
seguimiento, que tiene que cumplir con cierta funcionalidad. La reforma del 2008 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 17, cuarto
parrafo, da la creacion de la LNMASCMP quien, a partir de su publicacion en 2014, rige los
mecanismos alternativos en materia penal. Sin embargo, se carece del conocimiento sobre
el manejo o gestion después de celebrar un AR, en particular del area de seguimientos de RP
de la Fiscalia General del estado de Tabasco (FGE), asi como la funcidon que desempefia al
tener conocimiento de la suscripcion de AR diferido, misma que se encuentran estipuladas
en el numeral 36 de la (LNMASC) en sus distintas fracciones.
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Actuacion efectiva del area de seguimiento de acuerdos reparatorios

ABSTRACT

This article describes and explains what happens after holding a procedure, which
results in a reparatory agreement (AR), using alternative dispute resolution mechanisms
(MASC), provided for in the National Law of Alternative Mechanisms for the Resolution
of Controversies in Criminal Matters (LNMASCMP), depending on the appropriate case;
conciliation, mediation and the restorative meeting, which are held between the victim
or offended and the accused. Once said AR has been held, there is an areca that is in
charge of monitoring, which has to comply with certain functionality. The 2008 reform
to the Political Constitution of the United Mexican States (CPEUM) in its article 17,
fourth paragraph, creates the LNMASCMP which, as of its publication in 2014, governs
alternative mechanisms in criminal matters. However, there is a lack of knowledge about
the handling or management after holding an RA, in particular of the PR monitoring area
of the Attorney General’s Office of the State of Tabasco (FGE), as well as the role it plays
when having knowledge of the subscription deferred AR, which are stipulated in numeral
36 of the (LNMASC) in its different sections.

Keywords: Reparatory Agreement; prosecutor’s office; alternative justice; National Law
of Alternative Mechanisms for the Resolution of Disputes in Criminal Matters.

INTRODUCCION

Laimportancia de analizar el area de mecanismos alternativos en especifico de seguimiento de acuerdos,
de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, se deriva que los usuarios carecen de conocimiento
sobre formalidades a seguir después de la redaccion de un acuerdo reparatorio formal, ante el Organo
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, por lo
cual se abordara a groso modo el camino a seguir unas vez firmado un acuerdo reparatorio diferido o
en su caso el incumplimiento del mismo, que se encuentran establecidos en el articulo 36° de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal (LNMASCMP).

Este articulo se divide en tres apartados, de los cuales el primero de ellos abordar los casos exitosos en
el uso de los métodos alterno, se describen las herramientas para el seguimiento de acuerdo, efectos
del cumplimiento del acuerdo y los efectos del incumplimiento del acuerdo, por ltimo, se aborda la
efectividad del seguimiento de acuerdo reparatorio diferidos.

METODOLOGIA

En la comprension de los apartados de este articulo se empled el método exegético que comprende la
interpretacion de diversas leyes, cddigos, reglamentos, asimismo, la consulta de la doctrina a través de
diversos autores expertos en el tema, lo que sirvié como apoyo para ampliar la nocion del tramite que
se continua una vez redactado un acuerdo reparatorio ante el Organo. La integracion del método que se
utiliza para el desarrollo de este articulo es el método deductivo, que va de lo general a lo especifico,
con el que se pretende explicar la importancia de area de seguimiento de acuerdo del Organo para
materializar la figura juridica de acuerdo reparatorio.
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RESULTADOS
1.- Exitos en el uso de los métodos alternos.

Con los mecanismos alternos el Estado puede otorgar soluciones eficaces a los conflictos de distintas
indoles, evitando el incremento de asuntos en los centros de administracion de justicia, que en ocasiones
se encuentran colapsados por la cantidad de asuntos.

En la reforma del de junio de 2008 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
anexaron los mecanismos alternativos de solucioén de controversias en su articulo 17, cuarto parrafo
que actualmente a la fecha sefala: “Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del daiio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial”. Por su parte la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos, sefiala que a través de los mecanismos alternativos se propicie la solucion
de controversias. Podemos ver que dentro de La ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Tabasco, sefiala que la fiscalia contara con érganos especializados en mecanismos alternativos de
solucion de controversias (Art. 17).

Es importante definir el término acuerdo reparatorio, el cual se refiere al acuerdo entre el imputado
y la victima u ofendido, en que el primero repara de algin modo que resulte satisfactorio para la
segunda las consecuencias dafiosas del hecho que se persigue penalmente y que, una vez aprobados
por el MINISTERIO Publico o el juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la
conclusion del caso (Horvitz & Lopez, 2003).

Antes de redactar cada uno de los ejemplos de los procedimientos exitosos al uso de los mecanismos
alternativos, vamos aclarar que los intervinientes en un procedimiento en donde debe existir un
solicitante y un requerido, siendo el solicitante la persona que requiere el servicio del Organo y por
su parte el requerido, quien sera la persona que invitaremos a participar en un procedimiento alterno.

Requerido: La persona fisica o moral convocada para solucionar la controversia penal mediante la
aplicacion de un mecanismo alternativo (LNMASCMP, art 3, fraccion XI)

Solicitante: La persona fisica o moral que acude a los Organos de Justicia Alternativa, con la finalidad
de buscar la solucion de una controversia penal (LNMASCMP, art 3, fraccion XIII).

1.1 Mediacion (ejemplo)

En caso que nos ocupa se trata del delito de lesiones, procedimiento de mediacion celebrado entre el
solicitante y el requerido (Yesenia y Karla), Yesenia se encontraba en el siper de compras, cuando
sinti6 que a su espalda le jalaban el cabello y era agredida fisicamente por la persona de Karla, quien
a su vez le referia palabras altisonantes, luego Karla se retir6 del lugar, inmediatamente posterior a lo
ocurrido Yesenia denuncio los hechos ante el Centro de Procuracion de Justicia de Nacajuca Tabasco,
cuando el Fiscal del Ministerio Publico, tuvo conocimientos de los hechos de manera instantanea
remiti6 dicha carpeta de investigacion ante el Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversia en Materia Penal, donde se inicié un procedimiento de mediacion, el cual se
llevé efecto dentro de los términos legales, las partes pudieron llegar a un Acuerdo Reparatorio donde
ambas participantes se comprometieron a no molestarse nuevamente y hacer efectiva una reparacion
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econdmica con apego a la Norma Juridica aplicable dentro de los 30 dias siguientes a la suscripcion del
Acuerdo, dicho Acuerdo fue remitido al drea de seguimiento de la Direccién del Organo Especializado
en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversia en Materia Penal, con sede en la ciudad de
Villahermosa, Tabasco, donde le dieron rastreo correspondiente y al llegar a la fecha estipulada para
su cumplimiento se le inform¢ al fiscal del Ministerio Publico el cumplimiento del mismo, para su
debido tramite, el cual dio como resultado Archivo de la Carpeta de Investigacion.

1.2. Conciliacion (ejemplo)

Ana y juan no se conocian, tuvieron un hecho de transito por la forma de conducir sus unidades, la
causa probable hizo responsable a Juan, quien fue el requerido a solicitud de Ana, en la diligencia de
caracter conciliatorio Juan se comprometio a realizar un pago por la Reparacion de dafos de $8,000
pesos (ocho mil pesos 100/00 m.n.) a lo cual Ana aceptd que se realizara en 4 parciales cada una por
la cantidad de $2,000 pesos (dos mil pesos 100/00 m.n.) a cada fin de mes, sin embargo Juan tuvo un
improvisto y se atraso en la tltima fecha de pago y el 4rea de seguimientos de acuerdo se percaté de
esa demora, los mando a requerir a las partes asignado fecha y hora para darle seguimiento al acuerdo
celebrado con fechas anteriores donde asisti6 Juan y refirid sus motivos por el cual habia tenido esa
demora y solicitd en presencia de Ana una disculpa y en ese acto hizo el tltimo pago, lo que trajo
como consecuencia como el ejemplo anterior el archivo por cumplimento de acuerdo reparatorio de la
Carpeta de Investigacion (FGET, 2019).

1.3 Junta restaurativa (ejemplo)

Existia un conflicto entre dos hermanos por una cuestion de la hija de la solicitante u ofendida, el
ofensor difamo a la hija de la hermana y eso causo molestia a la solicitante hasta llegara los empujones
y uso de vocabulario inapropiado, en la junta restaurativas participaron la hija de la solicitante y la
madre de ambos participantes debido a que result6 afectada al ver a sus hijos dentro de este conflicto
ya que nunca habia ocurrido, el requerido reconocio6 su culpa y muy consiente que su actuar no fue
el apropiado, firmaron un acuerdo de perdén y su vinculo familiar se volvid a construir, de manera
inmediata se le informo al Fiscal del Ministerio Publico la celebracion de un acuerdo Inmediato, quien
notifico en la misma fecha el archivo de la carpeta de investigacion por celebracion y cumplimiento
de acuerdo (FGET, 2019).

Estos ejemplos muestran los éxitos alcanzados a través del uso de los mecanismos alternos (conciliacion,
mediacién y junta restaurativa) por medio del Organo Especializado en Mecanismo Alternativos de
Solucion de Controversia en materia penal de la Fiscalia del Estado de Tabasco que al dar un seguimiento
pronto y adecuado se culmina de maneras satisfactoria y esto hace que el tramite de la integracion de un
carpeta de investigacion o dentro de un procedimiento penal en sede judicial, la victima u ofendido reciba
su reparacion de dafio de manera eficaz, para hace efectiva o un debido seguimiento de los acuerdos
suscrito ante el Organo se cuenta con herramientas que la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversia de materia penal lo cual se describa en las lineas siguientes.

2.- Herramientas para el seguimiento de acuerdo
El Organo cuenta con un area de seguimiento, la cual se encarga y tiene la obligacion de monitorear e

impulsar el cumplimiento del acuerdo alcanzado por los Intervinientes en el Mecanismo Alternativo
(LNMASCMP:36, Pfo. 1°.)

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 174-182; 2021 1 77



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

A razén de la creacion del Area de seguimiento de Acuerdo la Fiscalia del Estado de Tabasco incluye
dentro del Organo y su Organigrama dicha funcion del mismo, asi como el érgano cuenta con un
manual donde se detalla, la funcion y procedimientos de la Direccion de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversia en Materia Penal de la Fiscalia General del estado de Tabasco. (FGET,
2020).

La misma ley a demarcado la unidad administrativa la cual le denominé Organo, quien realiza
las tareas de aplicacion de los MASC. La definicion de Organo conforme la Ley es la institucion
especializada en mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal perteneciente
a la federacion o entidades federativas (LNMASCMP, 2014).

Tal como lo estable la LNMASCMP en sus distintas fracciones del numeral 36, estos instrumentos
podran consistir: a) Apercibimiento a los Intervinientes para el caso de incumplimiento del Acuerdo;
b). Visitas de verificacion; ¢). Llamadas telefonicas; d). Recepcion o entrega de documentos, pagos,
bienes u objetos; e). Citacion de los Intervinientes y demds personas que sean necesarias; f). Envio
de correspondencia o comunicacion, pudiendo usar medios electronicos, y g). Cualquier otra medida
necesaria para el cumplimiento del Acuerdo de conformidad con los principios y disposiciones
establecidas en esta Ley.

Es de especial relevancia el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos, pues el objetivo es
concluir el asunto y el conflicto penal deje de estar permanente. Este tipo de acciones que el Area
de seguimiento realiza hay una de tipo de fiscalizacion cuando se refiere a las visitas de verificacion,
llamadas telefonicas, recepcion o entrega de documentos, pagos, bienes u objetos, citacion de los
intervinientes y demas personas que sean necesarias, envio de correspondencia o comunicacion,
pudiendo usar medios electronicos, la segunda seria de naturaleza juridica denomina apercibimiento,
que seria la advertencia de que al no cumplir el acuerdo se seguira la integracion del procedimiento
penal, en relacion a lo dispuesto por el articulo 37 de la LNMASCMP.

Solo como forma de realizar una comparacion entre el estado de puebla y tabasco, en la estructura
del Organo Especializado este se encuentra con diferente departamento encargado de realizar
dicho seguimiento como son, con una unidad de atencion temprana; con orientadores, invitadores,
facilitadores, validadores; con un 4rea de seguimientos (la cual tiene total importancia para monitorear
la eficacia de la solucion alterna); con alimentadores de la base de datos y con el personal administrativo
segun las capacidades presupuestarias de cada entidad (Basulto, 2019).

Para alcanzar una eficacia en el seguimiento ante el Organo se mantiene una comunicacién constante
con las partes del acuerdo, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones contraidas. Si percibe
el area de la existencia del incumplimiento por partes de las personas obligadas, se le exhorta al
cumplimiento del acuerdo o citar a reuniones de revision en compaiiia del facilitador o mediador del
6rgano mismo que llevo el mecanismo. se tendré que realizar reuniones de revision donde se exprese
el porqué del incumplimiento, para poder construir un resultado satisfactorio entre ambas partes, para
alcanzar la reparacion de dafio. (LNMASCMP, Articulo 38).

Los acuerdos reparatorio se sustentan en los que tomen la victima y el imputado, en los cuales el
imputado repara a satisfaccion el dafio causado a la victima. Una vez aprobado o cumplidos tales
acuerdos, la consecuencia inmediata es la extincion de la accion penal o en su casa el incumpliendo
del mismo la continuidad del proceso o investigacion, la cual de describird a continuacion.
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2.1- Efectos del cumplimiento del acuerdo

Como lo sefiala el CNPP los acuerdos reparatorio una vez aprobados por el Ministerio Publico o el
Juez de control y una vez cumplidos en todos sus términos, tiene como consecuencia la extincion de
la accion penal. (art. 186)

Continta diciendo el CNPP en su numeral (art 190), los tramites de los acuerdos reparatorio
dependiendo en la etapa en que se celebren tendrd que ser aprobados por el Juez de control a partir
de la etapa de investigacion complementaria o en su caso por el Ministerio Publico en la etapa de
investigacion inicial.

Cuando el Juez le corresponde avalar los acuerdos, siempre y cuando el imputado cumpla con las
obligaciones pactadas, deberd ordenar el archivo definitivo o sobreseimiento y declarar extinguida la
accion penal. Estos efectos se producen con el cumplimiento de lo acordado, no cuando se produce el
acuerdo (Vasconcelos, 2012).

En cualquiera de los casos una vez aprobado el cumplimiento del Acuerdo, se resolvera de inmediato
sobre la extincion de la accion penal o el sobreseimiento del asunto segtin corresponda. La resolucion
emitida por el Juez tendra efectos de sentencia ejecutoriada (LNMASCMP:35)

2.2 efectos del incumplimiento del acuerdo

Es muy importante que el acuerdo suscrito entre los intervienes en un proceso (solicitante y requerido)
sean cumplidos, pero cuando esto no ocurre haya una respuesta del sistema. Por ellos si le requerido
o imputado depende de la etapa de la suscripcion del acuerdo no cumple con las obligaciones y
compromisos pactados sin causa justa la victima, ofendido o el Fiscal del Ministerio Publico pueden
informarlo al juez, al facilitador o en este caso al rea de seguimiento, quienes deberan llevar a cabo una
audiencia para constatarlo y si considera después de escuchar a ambas partes que hay incumplimiento
injustificado o falta de interés del imputado a cumplirlo se deberd informar al juez o al fiscal del
ministerio publico dicho incumplimiento el cual dara a lugar la continuidad del procedimiento o
carpeta de Investigacion.

La LNMASCMP senala que una vez corroborado dicho incumplimiento debera aplicar los
apercibimientos, el Organo debera llevar acabo la reunién de revision para revisar los motivos de
incumplimiento y exhortarlos a la parte incumplidora y en la media de lo posible remedie la omision
(articulo 38). Es por ello, que si no se logra formar un esquema que garantice que ahora si se llevara
un cumplimento, el drea de seguimiento comunicara al facilitador, al ministerio ptblico o al juez para
que de continué con el proceso penal, si el imputado incumpli6 alguna de las clausulas o parte de lo
pactado deberd el fiscal del ministerio publico tomarlo en cuenta para la reparacion de dafio.

3.- Efectividad del seguimiento de acuerdo reparatorio.

La finalidad de los procesos alternativos es buscar que los participantes dialoguen acerca del conflicto
(Silva, 2020) que presentan al momento de solicitar el procedimiento alternativo con ayuda de un
facilitador acatando las reglas y los principios rectores de los mecanismos alternativos y con ayuda
del facilitador, las partes puedan alcanzar un acuerdo, por alguno de los mecanismos (conciliacion,
mediacion y la junta restaurativa).
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[Los mecanismos alternativos (conciliacion, mediaciéon y la junta restaurativa) de controversia en
materia penal tiene como finalidad propiciar, a través del dialogo, la solucion de las controversias
que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referido a un hecho
considerado como delito, mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad (LNMASCMP: 1, Pfo.2)].

Los mecanismos en el sistema de justicia penal, es una eficaz alternativa para la justicia adversarial,
para su aplicacion se hacen uso de estos principales ordenamientos como son: Tratados internacionales,
CPEUM, LNMASCMO, CNPP, entre otros. Los cuales son utilizados para la correcta aplicacion y
desarrollo de los 6rganos especializados en mecanismos alternativos de las fiscalias de los Estados.

El 6rgano especializado dependera de las Fiscalia General de la Republica o de las Fiscalias General de
los Estados, los cuales cada una de ellas deberan contar con un Organo Especializado en mecanismos
alternativos de resolucion de controversias... (LNMASCMP: articulo 40), mismo que nos sigue
diciendo que entre los fines de los 6rganos especializados, son, tramitar los Mecanismos Alternativos,
realizar acciones tendientes al fomento de la cultura de la paz, estandarizar programas de capacitacion
continua para su personal, difundir y promover la utilizacion de los Mecanismos Alternativos y la
conservacion de la bases de datos. (Javier, 2016). Con independencias de las Fiscalias ya sea federal
o estatales también tendran que contar con Organos Especializados.

Entre las atribuciones del 6érgano en especifico del area de seguimiento, esta obligado a conservar una
base de datos de los procedimientos que ingresan al 6rgano, donde se registren el estatus en el que
se encuentran y su resultado final, debiendo actualizar de manera constante la base y llevar estudios
estadisticos del funcionamiento del servicio, donde se observara el porcentaje de acuerdos cumplidos
e incumplidos y los casos de reingresos de los Intervinientes (LNMASCMP: 43, Pfo.10).

En relacioén a la base que maneja el Organo, se cuenta con una base nacional con la informacion ya
descrita anteriormente a la cual podran acceder los Organos; el requisito de este sera a cargo por la
Conferencia y el Consejo y administrada por el Centro Nacional de Informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los Poderes Judiciales estan obligados a dar
la informacion correspondiente a la fiscalia federal y de las entidades federativas (LNMASCMP: 43,
Pfo.20)

La forma de conocer un resultado positivo o exitoso de los procedimientos alternativos, cuando al
finalizar el procedimiento alternativo, los intervinientes alcanzan un acuerdo y el mismo se cumple
dentro de los términos estipulados o en su caso cuando se haga una revision en los nuevos términos
del acuerdo y estos mismos se cumplan. Una vez de tener conocimiento del cumplimiento o
incumplimiento de los acuerdos el encargado del area de seguimiento de acuerdos del Organo, informa
al Facilitador, al Ministerio Publico, al Juez competente, a efectos que determine las consecuencias
juridicas respectivas (LNMASCMP: 37).

Para el logro de una eficaz intervencion del 6rgano, deber comunicarse peridodicamente con los
suscriptores de los Acuerdos si la naturaleza del caso lo permite, para verificar o facilitar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas.

Los ventajas de acudir ante el Organo especializado hace que los protagonistas de los conflictos al
hacer uso de estos mecanismos el tiempo es menor que llevar un procedimiento penal pues ellos
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mismos deciden los plazos y términos a diferencia del proceso que un tercero decide a quien le asiste
la razon en un término mayor de treinta dias, el costo es menor, se conoce que la imparticion de justicia
es gratuita sin embargo hay personas que deciden contratar expertos en la materia para hacer valer
sus derechos, el cual genera un costo a diferencia de acudir ante el érgano quien cuenta con persona
especialista en la materia y certificada quien brinda el servicio gratuito, al acudir a un procedimiento
alterno son las partes que establecen sus ritmos y deciden si es pertinente o no las propuestas expuestas
para la solucion de sus conflictos o decidir continuar con el procedimiento penal donde las partes estan
siempre supeditadas a las decisiones que toma un tercero, hay un control de resultados pues este se
basa en las propuestas de los participantes, el acuerdo alcanzado por el mecanismos es vinculante pues
ahi se adquieren derechos y obligaciones que se contraen de manera voluntaria libremente adoptados
durante el desarrollo del procedimiento.

El articulo 7 de la Asamblea General de la ONU resolucion 40/34 del 29 de noviembre 1985, otorga a
las partes acceso a los mecanismos que garanticen la reparacion de dafo el cual en su numeral 7, dice
que: Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucion de controversias, incluidos
la mediacion, el arbitraje y las prdcticas de justicia consuetudinaria o autoctonas, a fin de facilitar la
conciliacion y la reparacion en favor de las victimas.

La ONU de manera oficiosa considera necesario que se agote dentro de un procedimiento una solucién
alterna al que los usuarios del sistema no estan acostumbrados, claro es de tomarse en cuanta en los
casos que proceda ya como todo hay excepciones para hacer eso de estos procedimientos.

Es significativo sefialar que para poder aplicar las MASC en materia, se tiene que seguir ciertas
reglas para su operatividad en México, por ejemplo, se necesita conocer que la controversia no acepte
derechos de terceros, debe ser a solicitud de las partes respetando el principio de voluntariedad, la
cuantia involucrada, delito debe ser perseguible por querella o en determinados casos que la conducta
tipificada permita el otorgamiento del perdon a quien cometido la conducta, entre otros requisitos.

Toda persona puede ser uso de un mecanismo alternativo dentro de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco y de sus Centros de Procuracion de Justicia adscrito en todo el Estado, donde existen
facilitadores o especialista adscritos al Organo el cual el primer paso acceder a la atencion es realizar una
denuncia o querella y solicitarlo desde el inicio de su tramite participar en un mecanismo alternativo.

Al participar en un mecanismo alternativos se rompe con unos de los paradigmas del anterior proceso
que nos regia donde se buscaba condenar al agresor y no se contaba con la oportunidad de ser escuchado
o el acusado pueda explicar el porqué de su conducta, en ocasiones reconoce su culpa y acepta hacer
la reparacion del dafio el cual no siempre es de tipo econdmica sino en ocasiones el solicitante del
servicio busca su tranquilidad y seguridad.

Una vez suscrito los acuerdos reparatorio se da un seguimiento que en lineas anteriores ya se explicaron,
estos lineamientos y herramientas con la que cuenta el 6rgano y cuando se actua de manera eficaz y
pronta se puede llegar a cumplir todos y cada uno de las responsabilidades y compromisos detallado
en el acuerdo y si en su caso esto no se lograr pues informar en debido tiempo el incumplimiento o
cumplimiento del mismos al fiscal del ministerio ptblico o al Juez que corresponda, lo cual el caso
que sea se actualiza de manera inmediata la base que lleva el Organo una vez teniendo el conocimiento
para que la informacion de los usuarios en caso de ocuparse existan los registros actualizados.
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DISCUSION

Con los datos anteriores podemos notar que apartir de la reforma de la reforma del 2008 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 17, cuarto parrafo, da la creacion
de la LNMASCMP, las personas considerabas victimas u ofendidas por la comisién de un delito,
pueden acceder a un mecanismo alternativo (mediacion, conciliacidon o junta restaurativa) con el uso
de su voluntad, donde el tnico fin es que su dafo sea reparado y tenga solucion a su conflicto de una
manera pronta y eficaz haciendo uso de esto métodos.

Se espera que los usuarios tengan conocimiento que después de la suscripcion de un acuerdo reparatorio
diferido, ante la institucion de procuracion de Justicia del Estado de Tabasco ya sea al inicio de su
investigacion o Juez competente se le da un seguimiento por la unidad administrativa denominada
Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, el
cual cuenta con areas administrativas y un manual para funcionamiento adecuado, donde se lleva un
registro de todos los ingresos de los procedimientos.

Que existen herramientas de apoyo y reuniones de revision para poder hacer cumplir dichos
responsabilidades y obligaciones estampadas, si una vez agotados las herramientas no se logra el
cumplimiento su procedimiento en la etapa en que se encuentre sigue su trayectoria en el estado en
que se encontraba al acudir al Organo.

El 4rea del seguimiento de acuerdo reparatorio del Organo se localiza en oficina central y sus diferentes
colaboradores (facilitadores) en cada una de las cabeceras municipales del Estado.
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RESUMEN

Este articulo aborda el estudio de las secuelas y dafios que se generan en personas
adultas mayores ocasionados por el abandono y falta de convivencia con sus familiares,
particularmente el caso de aquellos que se encuentran ingresados en casas de retiro o
también llamados asilos. El deterioro emocional y psicoldgico que padecen por la fragil
o nula relacion con familiares desencadena una serie de eventos negativos tales como
falta de apetito, depresion, aislamiento, negatividad a realizar actividades grupales o las
inherentes a su Optima motricidad. Esta serie de eventos, los lleva a presentar patologias
que terminan por acabar con su vida a corto plazo. Empero, los eventos negativos antes
aludidos, pueden ser anulados a través de la implementacion de los circulos restaurativos,
en los que las personas adultas mayores cuenten con la oportunidad de expresar sus
sentimientos y emociones de manera libre, espontanea y respetuosa, que les propicie una
mejor comunicacion y relacion con familiares. Afianzando con esto, el reforzamiento de los
lazos afectivos, el mejoramiento emocional y de salud del adulto mayor.
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ABSTRACT

This article addresses the study of the consequences and damages that are generated in older
adults caused by abandonment and lack of coexistence with their relatives, particularly the
case of those who are admitted to retirement homes or also called asylums. The emotional
and psychological deterioration suffered by the fragile or null relationship with relatives
triggers a series of negative events such as lack of appetite, depression, isolation, refusal
to carry out group activities or those inherent to their optimal motor skills. This series of
events leads them to present pathologies that end up ending their life in the short term.
However, the aforementioned negative events can be canceled through the implementation
of restorative circles, in which older adults have the opportunity to express their feelings
and emotions in a free, spontaneous and respectful way, which encourages them a better
communication and relationship with family members. Strengthening with this, the
reinforcement of affective ties, the emotional improvement and health of the elderly.

Keywords: Elderly; retired people center; restorative circle.
INTRODUCCION

La inquietud de abordar este tema se genera con motivo de una visita a la casa del arbol de la Ciudad
de Villahermosa Tabasco, México en la cual fue posible palpar la situacion de abandono en la que se
encuentran inmersos la gran mayoria de personas adultas mayores ahi residentes. Problematica que
desencadena ademas trastornos en la salud de las personas de la tercera edad, abandono provocan el
menoscabo en su integridad fisica y en sus derechos, de manera especial en su derecho a vivir dignamente.

Se propone dentro del esquema de legalidad una ley local que refuerce los criterios antes expuesto asi
como la ley federal de proveer los derechos de las personas adultas mayores, con el agregado progresista
de la reciprocidad de derechos que parten de ellas mimas y se complementan con el ejercicio de sus
familiares, asi también se propone de manera generar la incorporacion de circulos restaurativos, bajo
un programa de vida digna, cuyas finalidades se alcanzan anotar en el presente escrito, lograndose
con ello el objetivo de dar una propuesta basada en un enfoque holistico, donde el derecho opte por
la convivencia armodnica entre la manifestacion de valores, reforzadas por la vision de proteccion por
parte del estado a las personas que conforman el grupo vulnerable de adultos mayores.

METODOLOGIA

Este articulo tiene como objetivo, resaltar la problematica que se suscita al interior de las casas de
retiro y/o asilos, asi como las consecuencias de salud y emocional derivada por la actitud de abandono
o desinterés desplegadas por los familiares hacia los adultos mayores residentes.

Siendo que después de reflejarse estadisticas y muestreos se buscé la interpretacion del derecho a
la vida digna y demds derechos que la enarbolan como el derecho a la salud, bienestar, proyecto de
vida, entre otros tomando como referencia lo estipulado por el derecho internacional de los derechos
humanos, seguidamente se realizé un analisis partiendo de los valores y principios que trae aparejado
el derecho plasmado en leyes y que en ocasiones pasan desapercibidos, pero son indispensables
rescatarlos y asi captar mas a fondo la realidad que viven las personas adultas mayores, y de como
se ejerce la tutela por parte del estado en la intension de institucionalizar los asilos o casas de retiro.
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RESULTADOS
Acercamiento a la situacion del adulto mayor en México

De acuerdo con la encuesta especial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del afio dos mil
quince, en nuestro pais residen 15.4 millones de personas de 60 afios 0 mas, de las cuales 1.7 millones
viven solas. Solo 41.4% son econdmicamente activos, y 69.4% presentan algtn tipo de discapacidad.

Estos datos plasman que una parte importante de nuestra poblacion esta conformada por los grupos
de la tercera edad, las cuales a saber de todos conforman grupos en situacion de vulnerabilidad cuyos
cuidados y atencion por parte del estado mexicano debe ser mayor en la garantia de sus derechos,
principalmente del derecho a la salud en todos sus aspectos y a la vida digna.

No obstante, de acuerdo a las mismas cifras que proporciond en el mismo afo el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Economicas (DENUE, 2018) del INEGI en México existen 819 Asilos y
otras residencias para el cuidado del anciano, 85% son del sector privado y 15% del sector publico.
Denotando que en nuestro pais existen mas centros de cuidados para el adulto en manos de particulares
que los administrados por el estado de manera directa.

Como es visible a la realidad hoy en dia existe una gran necesidad por parte de las familias de que las
personas adultas mayores sean internadas en casas de retiro, por la inminente necesidad de asistencia
especializada a largo plazo de la que requieren, debido a enfermedades degenerativas, deterioro
fisico, fragilidad, entre otros, que dificultan el desarrollo de actividades de la vida diaria de manera
independiente.

A esta situacion se suman los esquemas econdémicos de la poblacion que opta por servicios publicos
en el cuidado de sus familiares al encontrarse limitados de proveerles tales servicios y apelando a
la necesidad de que tengan un lugar digno donde se le provea de espacios para su mayor cuidado y
atencion, sin que tenga que pasar desapercibido que una vez que las personas adultas mayores son
ingresadas en estas casas de asistencia, en la mayoria de los casos son olvidadas por sus familiares,
generando con esto una depresion constante que empieza a deteriorar su sistema psicoemocional en el
cual sus funciones corporales y psicologicas causan estragos en su persona.

El adulto mayor en Tabasco, México.

Teniendo como referente en nuestro muestreo la situacion que arroja la realidad en el estado de Tabasco.
En entrevista realizada recientemente al personal de la casa del arbol en la ciudad de Villahermosa,
en la cual dichos entrevistados solicitaron se guardara en el anonimato sus nombres, se hizo alusion a
los casos antes mencionados. Como primera entrevistada se habld con la trabajadora social encargada
de uno de los turnos, la cual hizo referencia sobre las condiciones de salud y emocional en las que
se encentran alguna de las personas alli internas, mismos que presentaban falta de interés en realizar
las actividades inherentes a su tratamiento psicomotor, el cual sirve para ayudarles a no perder su
movilidad corporal, su sensibilidad sensorial y permitirles tener una correcta habilidad de memoria.

Al cuestionar sobre esta falta de interés, la entrevistada en comento hizo alusion a que estas situaciones
se presenta regularmente en aquellos que ya no tienen contacto alguno con sus familiares o la relacion
que existe, se encuentra fracturada por eventos del pasado, lo que les ocasiona un gran dafio emocional.
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Otro de los entrevistados fue el psicologo de dicha institucién quien refirié6 muy acertadamente sobre
las consecuencias que tiene la depresion en el adulto mayor y que repercute en la falta de interés por
realizar actividades que deberian ayudarle a sentirse bien. Ademas, enfatizé en que la mayoria de sus
pacientes y mas especificamente aquéllos que no reciben visita constantemente se hacen un sinntimero
de preguntas como (Por qué mi familia no me visita? ;Les habrd pasado algo? ;Acaso ya no les
importo? ; Se habran olvidado de mi? ;Habré sido un estorbo para ellos?, entre otros. Cuestionamientos
cuyas respuestas causan un efecto negativo y devastador en la condicién emocional y de salud de esas
personas, pues tienen constantemente la incertidumbre del por qué sus familiares ya no le visitan.

El geriatra asignado, relaté que un adulto mayor con depresion severa, empieza a tener complicaciones
médicas como gastroenteritis, descompensacion corporal, hipertension arterial, circulacion sanguinea
anormal y muchas otras enfermedades patologicas que acaban por deteriorar al individuo en mencion,
al grado de ocasionarle la muerte.

Después de recabar los datos arrojados por los operadores encargados del cuidado de las personas
adultas mayores en la casa del arbol, consideramos necesario adentrarnos a un analisis dogmatico
en el impacto de la tutela de derecho a la vida digna desde una concepcidn holistica como ente, en
el que se involucra la situacion de las personas adultas mayores para poder dar una solucion firme
que trascienda a cambios mayusculos del escenario planteado que sienten y viven estas personas en
situacion de asilo y que generalmente pasa desapercibida por sus familiares y en ocasiones hasta del
propio derecho traducido en sistemas legales e institucionales, propuesta que nos lleve desde el ambito
de la persona misma hacia el derecho.

El adulto mayor y atribuciones de sus derechos.

Dado lo anterior y apelando la concepcion del derecho internacional, de los derechos humanos,
tenemos que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, se ha pronunciado que; en esencia, el
derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado
de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a condiciones que
le garanticen una existencia digna. Los estados tienen la obligacion de garantizar condiciones que se
requieren para que no se produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de
impedir que sus agentes atenten contra ¢l (Corte IDH, 1999).

Este tribunal internacional, ha interpretado de una forma mas clara el menoscabo de la falta de atencion
en la esfera de la vida digna, aterrizando sobre el sentido de la falta de procuracion y cuidado por parte
del estado a continuar realizando su proyecto de vida, pues como es el caso de este grupo, poco a
poco va recayendo en personas que padecen situacion de riesgo y que el gobierno tiene para ellos una
obligacion superior de proteccion.

Especifica el deber del estado de tomar medidas positivas se acentua precisamente en relacion
a la proteccion de la vida de personas vulnerables e indefensas, en situacion de riesgo y continua
especificando; “la privacion arbitraria de la vida no se limita, pues, al ilicito del homicidio; se extiende
igualmente a la privacion del derecho de vivir con dignidad. Esta vision conceptualiza el derecho a la
vida como perteneciente, al mismo tiempo, al dominio de los derechos civiles y politicos, asi como al
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, ilustrando asi la interrelacion e indivisibilidad de
todos los derechos humanos” (Corte IDH, 1999).
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En un sentido de interrelacion, el derecho a la vida se concibe aparejado de otros derechos que
enarbolan la vida digna y que tiene un sentido de disfrute que no deben quedar fuera del goce de su
espera juridica, los cuales deben traducirse en actos de relacion con otras personas y de participacion
en esos ambientes de relaciones humanas. Que o ayuden a seguir construyendo un proyecto de vida
que siga cultivando y arropando su existencia humana.

Sin embargo, cuando se notan alejados de esta situacion poco a poco se merma a los ojos de la
comunidad que lo rodean un sentido de existencia. Pues sin la menor condicion siquiera de crear
su proyecto de vida, experimenta un estado de padecimiento equivalente a una muerte espiritual; la
muerte fisica que a ésta sigue, en tales circunstancias, es la culminacion de la destruccion total del
ser humano. Estos agravios hacen victimas no s6lo a quienes los sufren directamente, en su espiritu
y en su cuerpo; “la visiébn que sostenemos corresponde a creencias profundamente arraigadas en las
culturas de los pueblos de América Latina, en el sentido de que la muerte definitiva de un ser humano
en el orden espiritual sélo se consuma con el olvido” (Corte IDH, 1999).

Para tener y gozar de una vida digna es necesario tener todos los alcances y las condiciones Optimas
para el disfrute de este, sin que la escala cronologica de la vida que la persona pueda enfrentar o las
condiciones se conviertan en sindnimos de la lejania de este derecho que le permitan un sano acceso
a una existencia de vida garantizada por la salud (OMS, 1946) la alimentacion, el vestido, la vivienda
y entre otros''

La atribucion de responsabilidad en temas de salud, alimentacion y otros temas de subsistencia, surge
a partir del riesgo conocido por el estado y el deber de prevencion correspondiente. No todo tipo
de actuacion grave a la subsistencia seria atribuible al estado, sino aquel que este conocia y puede
prevenir, pues viola el derecho a la vida por que no adopta las medidas necesarias y esperadas, dentro
del ambito de sus atribuciones, para prevenir o evitar el riego al derecho a la vida (Parra, 2013).

La vida no se ve condicionada a un modo tradicional de subsistencia donde solo baste, el comer, el
vestir, el asesarse y tener un techo donde dormir. Pues la ausencia de la convivencia en ellos por parte
de sus familiares, los aisla no solamente del vinculo familiar, sino también poco a poco los desprende
de las pautas culturales, que constantemente la aleja del goce de derechos que se construyen en la
relacion humana, presentando un panorama de discriminacién por parte del grupo inmediato al que
pertenecen.

Contrario a ello el derecho también apuesta por un entorno de disfrute en un ejercicio armoénico a que
los familiares reconozcan y establezcan vinculos de convivencia con su familiar en un acto constante
de justicia hacia estas personas en las aproximaciones del ocaso de su vida constituye un derecho
inalienable reciproco, tanto de los familiares a conservar la memoria y preservar los valores de los
cuales fueron formados, como del adulto mayor en cuanto al disfrute que invoque una reivindicacion
transformadora hacia instituciones que protejan su campo de vida digna enarboladas con los elementos
descritos con anterioridad.

Descrito lo anterior, se busca que el derecho también apueste a la valoracion de la buena voluntad de
los familiares sobre la cercania y la relacion entre las personas adultas mayores concibiéndolo como
un paso importante de una vida fisica a la memoria familiar y colectiva que se le pueda proveer,

1Entiéndase a la salud como el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.
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asi como una forma de sanar lesiones psicoafectivas que se haya vivido en el transcurso de su vida
consiguiendo la integracion familiar.

Los asilos, en nuestro pais, son instituciones de asistencia donde son alojadas algunas personas de edad
avanzada, aparentemente no tienen otra finalidad que el agrupamiento, la reclusion y una supervision
médica elemental (Rodriguez, 2000).

Es propio de la naturaleza humana que las personas dentro de los asilos que se encuentran dentro
de una situacion de abandono y que como consecuencia carece de un contacto afectivo por parte de
sus familiares, se encuentra rodeada de factores tales como; tristeza, aislamiento, dificultades para
encontrarle un nuevo 4nimo a sus vidas, animo para continuar viviendo, desolacion, angustia e incluso
ansiedad, y sentimiento profundo de culpa y angustia (Fuentes & Flores, 2016). Adicional a otras
afectaciones psicologicas que puedan surgir.

Estos conceptos nos obligan a dirigir vinculos de mediacion (Gerénimo et al., 2021) como medidas
tomadas por el estado a través de sus instituciones, como acciones positivas y necesarias para asegurar
que las personas adultas mayores en situacion de asilo en un marco de vida digna que revista el
derecho a la salud desde su definicion, es decir; desde el bienestar fisico, emocional psicologico y
espiritual, asi desde una logica de interdependencia y holistica a como hemos referido anteriormente.

Mediacion y circulo restaurativo en procesos de convivencia del adulto mayor.

Por lo que, la mediacion y circulos restaurativos cuyo enfoque no solamente se limita a acercar a
las partes a una pronta solucion, donde se parte de un esquema netamente juridico con intereses de
las partes protegidos a partir de la presentacion de un caso concreto y se evite por antonomasia un
proceso judicial con todo y sus reglas de juego, este vinculo de mediacion también nos dirige hacia un
resultado holistico que procure un cambio transcendental, que impacte de manera positiva y se evite
que la persona en este caso el adulto mayor sea victima de contextos de vulnerabilidad genéricos de
una situacion de abandono, asi mismo se atienda el resguardo de derechos como semillas que nacen y
se reproduzcan valores familiares e institucionales para el bienestar.

Sin embargo, para que lo anterior se torne de caracter operativo es necesaria la insercion de una ley
en el Estado sobre los derechos de las personas adultas mayores y derechos reciprocos entre sus
familiares en el Estado, que refuerce la legalidad que parte del sistema de proteccion de salud dirigida
a una vida que fortaleza los lazos de union entre las personas adultas mayores que tienen la necesidad
de encontrarse en un asilo o casa de retiro y sus familiares, partiendo del enfoque del ejercicio y
reconocimiento de los derechos humanos.

Donde en esta ley parta de un sentido de vida digna, con enfoque policéntrico, donde se prevean
espacios de convivencia dentro y fuera del asilo o casa de retiro, donde se encuentre de manera
obligatoria, rescatando en todo momento la figura del vinculo familiar y responsabilidad de dignificar
al adulto mayor desde el ntcleo familiar y la promocion de valores.

Para logra lo anterior, resulta de manera esencial y como un requisito sine qua non para asegurar el
ejercicio de estos derechos; es la implementacion de una persona especializada en mediacion y circulos
restaurativos (Patifio & Ruiz, 2015), con fusiones especificas y medidticas que sirvan de puente entre
las personas adultas mayores y sus familiares, bajo un contenido de goce de derechos reciprocos para
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este caso procurar la relacion psico-afectivas entre padres e hijos, partiendo de un programa de vida
digna, sugiriendo por parte del mediador la colaboracion entre instituciones del estado para que en
trabajo en conjunto, refuerce los vinculos de atencién familiar que den como resultado una mayor
eficacia al mediador adscrito al asilo.

Estos circulos restaurativos tendran la finalidad de ser un método efectivo que permita la sana relacion
y el fortalecimiento de los lazos afectivos que a su vez daré certeza y fortaleza emocional que requieren
este grupo que hoy es materia de estudio y control dentro de los asilos o casa de retiros, los cuales
velaran por la integridad mental de la persona en este lugar hospedada.

Esta persona ademas de ser un especialista (Hernandez et al., 2018) en derecho, psicologia, sociologia,
debe desarrollar un sentido arménico de relacion con los familiares de la persona, fungir como vinculo
entre ellos, como de tener sus datos de localizacion y un estudio de campo donde ser palpe la realidad
de ambas partes, procurando un marco de dialogo, operativo y afectivo entre y ellos y sus familiares
en una situacion de asilo e internado y muy especialmente sobre su relacion con la persona.

Asegurarse que los distintos organos involucrados, asi como el personal de recursos humanos, se
tengan con los suficientes recursos econdmicos, logisticos y cientificos, para asegurar en un plano de
inmediatez la proteccion del derecho de relacion de los familiares con el adulto en situacion de asilo.

DISCUSION

La situacion de estado de vulnerabilidad del adulto mayor puede ser nulificada a través de los
procedimientos denominados circulos restaurativos. Los cuales brindan espacios de oportunidad
para sanar heridas emocionales, entre la persona adulta mayor y sus familiares, quienes por diversas
circunstancias han dejado de frecuentarlos una vez ingresados en estas casas de retiro, lo que
eminentemente impactard de manera positiva en la condicidon psicoemocional de estas personas que
caben dentro del bosquejo de la tercera edad. Procurando con ello la garantia del derecho a una vida
digna, a salud, al disfrute familiar, entre otros desde la perspectiva de proteccion en su vulnerabilidad
y no desde un boceto de obligacion por parte de sus familiares.

REFERENCIAS

1. Corte IDH. (1999). Caso Villagran Morales y otros vs Guatemala “Nifios de la Calle”, fondo,
reparaciones y costas, Serie C, No. 63, parr. 144. Costa Rica.

2. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). (2018). Adultos mayores en México.

3. Fuentes Reyes, Gabriela, & Flores Castillo, Fernando Daniel. (2016). La indigencia de adultos
mayores como consecuencia del abandono en el Estado de México. Papeles de poblacion, 22(87),
161-181.

4. Geronimo Gonzalez, Paulino, Silva Hernandez, Francisca & Martinez Prats, German. (2021).
Mecanismos alternativos en la solucién de conflictos para la construccion de una cultura de paz.
Ciencias de la Documentacion, 7(1), 15-23.

5. Hernandez Aguirre, Christian Norberto, Mendivil Torres, Jessica & Hernandez Aguirre, Cynrhia
Vedeli. (2018). Los métodos alternativos de solucion de controversias y sus facilitadores en el
sistema penal acusatorio mexicano: hacia una justicia restaurativa, reparacion del dafio Integral y
reinsercion social. Ciencia Juridica, 7(14), 13-30.

6. OMS. (1946). Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada por
la Conferencia Sanitaria Internacional. Nueva York.

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 183-190; 2021 1 89



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

7. Parra Vera, Oscar. (2013). Justiciabilidad de los derechos, econdémicos, sociales y culturales ante
el sistema interamericano. CNDH, México.

8. Patifio Mariaca, Daniel Mauricio & Ruiz Gutiérrez, Adriana Maria. (2015). La justicia restaurativa:
un modelo comunitarista de resolucion de conflictos. REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS — UPB, 45(122), 213-255.

9. Rodriguez R. (2000). Geriatria. Madrid: McGrawHill.

1 90 Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 183-190; 2021



CONCILIACION PREJUDICIAL EN MATERIA CIVILY
FAMILIAR, COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
PARA ACCEDER A UN PROCESO JURISDICCIONAL

THE PREJUDICIAL SETTLEMENT IN CIVIL AND FAMILY MATTERS, AS A
PROCEDURE REQUIREMENT TO ACCESS A JURISDICTIONAL PROCESS

Adriana de-Jesus Rodriguez-Ramos' *

1. Escuela Judicial del Estado de Tabasco, México. adyrodguez8@hotmail.com

* Autor de correspondencia: Adriana de-Jestis Rodriguez-Ramos, correo electronico: adyrodguez8@hotmail.com

RESUMEN

La predisposicion de las personas a mantener una mentalidad litigiosa y la falta de difusion
de los diversos procedimientos que existen para resolver conflictos, ha ocasionado que
las partes opten por solucionar sus desacuerdos en la via tradicional, es decir, a través del
proceso jurisdiccional. Sin embargo, para nadie es desconocido la situacién critica que
prevalece en el interior de los tribunales de administracion de justicia. El incremento del
indice en la promocion de demandas que diariamente son ingresadas por los particulares,
con la finalidad de resolver sus desacuerdos legales en el ambito civil y familiar, ha
ocasionado un impacto negativo en la resolucion de conflictos por la via jurisdiccional.
Situacion que se hace notoria en la dilacion y rezago de los procesos que se instan con
la de finalidad de obtener una justicia pronta y expedita. Ante tal colapso, el tiempo y la
necesidad han obligado a buscar diversas opciones o alternativas que pongan fin a conflictos
de esta indole, de una manera eficaz, efectiva, simple rapida y econdémica. El presente
articulo se basa en el andlisis de la necesidad de materializar el mandato constitucional para
acceder a una justicia alternativa a través de la implementacion de una instancia prejudicial
obligatoria de conciliacion en la materia civil y familiar. Procedimiento previo al proceso
cuyo objetivo sera brindar una auténtica posibilidad de solucion de los conflictos de indole
civil y familiar, asi como abreviar los plazos de resolucion de los mismos, el cual debera
ser presidido por funcionarios conciliadores expertos.
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ABSTRACT

The predisposition of people to maintain a litigious mentality and the lack of dissemination
of the various procedures that exist to resolve conflicts, has caused the parties to choose to
resolve their disagreements in the traditional way, that is, through the jurisdictional process.
However, the critical situation that prevails within the courts for the administration of
justice is unknown to anyone. The increase in the index in the promotion of lawsuits that
are filed daily by individuals, in order to resolve their legal disagreements in the civil and
family sphere, has had a negative impact on the resolution of conflicts through jurisdictional
channels. Situation that becomes notorious in the delay and delay of the processes that are
urged in order to obtain a prompt and expeditious justice. Faced with such a collapse, time
and necessity have forced us to look for various options or alternatives that put an end to
conflicts of this nature, in an efficient, effective, simple, fast and economic way. This article
is based on the analysis of the need to materialize the constitutional mandate to access an
alternative justice through the implementation of a mandatory pretrial conciliation instance
in civil and family matters. Procedure prior to the process, the objective of which will be
to provide a genuine possibility of resolving conflicts of a civil and family nature, as well
as shortening the deadlines for their resolution, which must be presided over by expert
conciliatory officials.

Keywords: alternative dispute resolution mechanisms; access to the justice; alternative
justice; prejudicial conciliation; jurisdictional process.

INTRODUCCION

El 18 de junio de 2008 se implementa una reforma transcendental al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el reconocimiento de los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos como un derecho humano.

Tal norma constitucional, en su parrafo cuarto, literalmente sefiala: “Las leyes preverdan mecanismos
alternativos de solucion de controversias” (CPEUM, 2011, Articulo 17, parrafo cuart(). Innovacién
constitucional que contempla la obligatoriedad de la justicia alternativa para todas las areas del
derecho, sin distincion alguna.

Ahora bien, no se desconoce que dentro del propio proceso jurisdiccional siempre ha existido como
una fase obligatoria del procedimiento la etapa conciliatoria. Periodo cuyo objetivo consiste en lograr
un avenimiento entre las partes interesadas, el cual incluso se puede intentar en cualquier etapa del
juicio hasta antes de que se dicte sentencia (Codigo Civil del estado de Tabasco, 2020, Articulo 3),
a través de la celebracion de un convenio que ponga fin a la controversia planteada. No obstante,
con el objetivo garantizar un verdadero acceso a la justicia mediante los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, se hace menester hacer uso de estos procedimientos o vias, de manera previa
a un proceso judicial.

Existe un gran namero de conflictos civiles y familiares que son sometidos inicialmente a la decision
de las y los jueces para su resoluciéon. Empero, en la etapa conciliatoria 4 de cada 10 casos, han
logrado ser resueltos a través de la conciliacion, es decir, las propias personas integrantes del conflicto
se dan la oportunidad de acceder a la justicia alternativa.
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Ante esta situacion, al existir un gran indice de casos que pueden ser resueltos por las propias partes,
con ayuda de un tercero imparcial al conflicto, resulta funcional hacer visible la materializacién del
contenido del articulo 17 constitucional al contemplar en los codigos civiles y familiares la conciliacion
prejudicial como un mecanismo que da solucion a una necesidad de justicia.

METODOLOGIA

En el presente articulo se analiza la importancia de la conciliacion prejudicial en el &mbito civil y
familiar. EI método empleado es el deductivo, porque parte de lo general (la conciliacion prejudicial
como requisito de procedibilidad), aplicaindose a casos concretos de indole civil y familiar para analizar
el acceso a la administracion de justicia, al debido proceso y la justicia pronta y expedita.

A la vez se utiliza la indole explicativa, dado que se enumeran las ventajas de la institucion de la
conciliacion prejudicial, siendo una de estas la descongestion judicial. El enfoque de la investigacion
es cualitativo, por tener tanto elementos cualitativos como cuantitativos. Cualitativos, porque analiza
heuristicamente la institucion juridica de la conciliacion prejudicial con el objetivo de demostrar el
impacto positivo en la descongestion judicial y en el debido proceso.

Se emplea el método exegético que permite analizar e interpretar la normativa referida a la justicia
alternativa en materia civil y familiar. Asimismo, se aborda de forma local un acercamiento a las
estadisticas para demostrar que los mecanismos alternativos son un mecanismo idoneo, eficaz y
efectivo para garantizar derechos fundamentales, tales como el acceso a la administracion de justicia.
Para ilustrar lo anterior se citara, como ejemplo, la experiencia judicial en las que se propone como la
conciliacion como mecanismo alternativo, coadyuva a hacer efectivo el acceso a la administracion de
justicia, de manera pronta, expedita e imparcial.

RESULTADOS
1. El proceso jurisdiccional como forma de solucion a los conflictos.

A través del tiempo, se han desarrollado diversas formas de solucion de conflictos. Entre estas se
encuentran la autotutela, la autocomposicion y la heterocomposicion (Alcala-Zamora & Castillo,
1947).

Empero, aun cuando existen diversos métodos de resolver un conflicto, se ha considerado al proceso,
como la viamas idonea de resolucion. Tan es asi, que cuando los particulares se encuentran involucrados
en un conflicto o controversia de caracter legal, no dudan en elegir como primera y a veces como Unica
opcidn, un mecanismo heterocompositivo, como es la via judicial o la instancia jurisdiccional. Esto
con el fin de conseguir la solucion a su conflicto de intereses. Resolucion que, en la mayoria de los
casos, engendra inconformidad en las partes involucradas, al no obtener la solucion que esperaban
afin a sus intereses.

Situacion que obliga a las partes del conflicto a recurrir a otras instancias, con el fin de revocar o
modificar la determinacion asumida por la o el juzgador de primer grado. Prologandose de esta manera
la resolucion definitiva de la controversia planteada, que impide la solucién de la litis de una manera
rapida, eficaz y eficiente.

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S2), 191-197; 2021 1 93



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

Cabe hacer notar, que esta manera “tradicional” de resolucion de conflictos, hace palpable la
desconfianza que se tiene en uno mismo, al poner en tela de juicio las aptitudes y capacidades con
la que cada persona cuenta para manejar el conflicto e incluso, para elegir la mejor solucion que se
acomode a sus intereses.

Esto se afirma, debido a que cuando las partes deciden resolver sus intereses opuestos a través de
un procedimiento judicial, la solucion de su conflicto la delegan a un tercero ajeno a la controversia.
Quien impondré a las partes conflictuadas una solucidon que éstas esperan sea apegada a la verdad,
certera, justa y oportuna.

En ese sentido, tradicionalmente se visualiz6 que el Estado ejercia la funcion jurisdiccional en forma
exclusiva (Rojas, 2002). Por tanto, los justiciables se sometieron por mucho tiempo a la idea de que
era el Estado a través de sus organos jurisdiccionales quien debia de emitir la solucion valida y legal
a las controversias o desacuerdos que se suscitaran entre los gobernados.

Sin embargo, ante la problematica del colapso por la que atraviesan los tribunales de justicia, emergida
de su morosidad ostensible, lo cual no solo es atribuible a los funcionarios judiciales, sino también
a la elevada conflictividad entre los gobernados y la nula difusiéon de procedimientos diversos al
judicial, que otorguen a las partes, la oportunidad de resolver la controversia de manera participativa
(mecanismo autocompositivo) a través de soluciones envestidas de equidad, justicia, seguridad juridica
y eficacia.

Surge la imperiosa necesidad de obtener los objetivos y finalidades del Estado, enfrentado a una
problematica de congestion judicial implementandose los denominados mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. Procedimientos que brindan un catidlogo de opciones a los particulares, para
resolver su controversia o conflicto de manera pacifica, sin necesidad de someterse a una contienda
judicial que en muchos casos trae desgaste econdmico, emocional, psicoldgico e incluso demanda
tiempo, ante el desahogo de audiencias y/o comparecencias.

2. La conciliacion prejudicial.

La expresion conciliacion proviene del latin conciliatio y en su formulacion verbal conciliare. En su
acepcion general significa accion y efecto de conciliar, conformidad o semejanza de una cosa con otra
(Casares, 2012).

Otra definicion de conciliacion, es concebida como “el acuerdo o aveniencia de partes que, mediante
renuncia, allanamiento o transaccion, hacen innecesario el litigio pendiente o evitan el litigio eventual”,
(Couture, 1960).

Una tercera nocion de conciliacion, podria ser “la comparecencia necesaria o facultativa de las partes
en un conflicto de intereses, ante un tercero (sin que la doctrina limite esta concepcion a una autoridad),
para que en su presencia traten de solucionar el conflicto que las separa”, (Nufiez Ojeda, 2009).

Por su parte, el articulo 3, fraccion II, de la Ley de Acceso a la Justicia Alternativa para el Estado
de Tabasco, define la conciliacion como: “Procedimiento a través del cual un especialista propone
soluciones a las partes involucradas en un conflicto juridico, con la finalidad de facilitar el didlogo y
la biisqueda de acuerdos voluntarios en comun”.
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De las anteriores definiciones, podemos concluir que conciliar, supone avenimiento entre intereses
contrapuestos. Es establecer armonia entre dos 0 mas personas con posiciones contrarias.

De este modo, no es desconocido para la mayoria de las personas que han estado vinculadas a un
proceso jurisdiccional, que dentro del mismo procedimiento existe una etapa conciliatoria como una
fase procesal, en el que se concede a las partes del juicio un espacio de oportunidad para avenir la
controversia legal sometida al conocimiento del juzgador.

Pero en la practica lo que se observa es que no se le da la importancia que se debe a esta etapa, ya que
tanto las partes como los mismos jueces, simplemente lo toman como una etapa procesal, que deben
agotar para llegar a la etapa final del proceso, es decir, la sentencia.

En la practica se estila que, dentro de la audiencia conciliatoria, el juez o conciliador, en la mayoria de
las ocasiones se limitan a conceder el uso de la voz a las partes para que manifiesten si tienen dnimo de
conciliar. Generalmente las partes no cuentan con el &nimo conciliatorio y lo manifiestan, razon por la
cual el juez deberia intentar proponer formulas de arreglo y persuadir a las partes para que solucionen
el conflicto en esa etapa, pero caso contrario lo que se presenta es que el juez da por terminada esa
etapa procesal y continiia con la secuela procesal.

Siendo esta, una de las razones por la cual se fracasa en parte la mayoria de conciliaciones judiciales,
por la falta de diligencia, esmero e importancia que el juez le debe aplicar a etapa procesal.

No obstante, la situacion antes descrita. También existe un gran ntimero de casos, en los que las
propias partes, se dan la oportunidad de encontrar una solucion pronta, eficaz y efectiva a su conflicto,
a través del uso de procedimientos alternos al judicial como es la conciliacion.

Segun el libro de conciliaciones que se lleva en cada juzgado del Estado de Tabasco, especificamente
en los juzgados familiares, de manera mensual se refleja una cifra constante entre 15 a 20 acuerdos
conciliatorios celebrados dentro del procedimiento. Es decir, mensualmente se estan archivando
definitivamente de 15 a 20 juicios en tramite.

Lo anterior hace suponer, que si el procedimiento de conciliacion fuera extra procesal, o previo
al proceso, se estaria evitando el ejercicio del aparato judicial de 15 a 20 controversias familiares.
Generando con ello, una disminucién de las demandas recepcionadas al interior de los juzgados civiles
y familiares, debido a la innecesaria promocion de juicios del orden civil y familiar, por haber sido
resueltos, a través de la justicia alternativa.

En esa perspectiva, ante las situaciones que prevalecen ante el uso de la justicia participativa
(mecanismos alternativos), debe difundirse y enfocarse el acuerdo surgido del proceso de conciliacion,
como la primera via para resolver conflictos familiares y civiles.

Esta nueva forma encuentra su justificacion en que los sistemas de justicia tradicionales se han
sobrecargado de conflictos, de tal manera que provoca demoras y altos costos para los justiciables.

Son muchos los factores que justifican recurrir a la conciliacion (Gerénimo et al., 2021) para dirimir
también los conflictos civiles y familiares. En efecto, la bisqueda de soluciones alternativas y diferentes
a la justicia tradicional es y sigue siendo muy frecuente.
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Sehapermitidorecurriramecanismos alternativos parasolucionar los desacuerdos, como laconciliacion,
porque son mas simples, mas rapidos, mas efectivos, en muchos casos mas baratos, directos, e incluso
mas transparentes que la justicia formal y tradicional. Esto debido a la desconfianza generada por
los o6rganos de justicia oficiales, en muchas ocasiones con un alto indice de congestionamiento de
demandas.

En ese orden de ideas, ademéas de difundir y promocionar el uso de un mecanismo alternativo, lo que
se pretende a través de la regulacion de la obligatoriedad de la conciliacion prejudicial, es que los
conflictos no conciliables o mas dificiles del orden civil y familiar, son los que tengan que decidirse o
resolverse a través de la forma heterocompositiva tradicional, es decir, la via judicial.

3. Beneficios de la conciliacion en el ambito civil y familiar.

En un sinnumero de casos, “la verdad legal” dista mucho de lo que las partes pueden considerar una
solucion justa al conflicto.

Laonerosidad de lo que significa llevar un proceso por la via judicial, la demora con la cual normalmente
son resueltos los casos por los tribunales jurisdiccionales, derivados del alto indice de demandas y la
impredecibilidad del fallo. Crea una incertidumbre juridica en las partes que demandan la solucién a
un conflicto.

Sin embargo, el precepto constitucional (articulo 17), sin duda, abre el paragua de acceso a la justicia
ya que, si se ve de manera positiva la conciliacion prejudicial obligatoria, es la oportunidad de la
solucién a los conflictos de indole civil y familiar en una via més corta y menos costosa, mediante
acuerdos voluntarios que sean conforme a los intereses de las partes.

La instancia conciliatoria prejudicial obligatoria para acudir a la jurisdiccidn, no entorpece o violenta
el derecho de acceso a la justicia, porque, la participacion en un procedimiento de conciliacion bien
se puede agotar en el periodo que tiene el titular del derecho para interrumpir la prescripcion. De
tal suerte que, si no llegan a acuerdos en la instancia de conciliacion, tienen expedita la via para la
jurisdiccion. Asi pues, la instancia prejudicial permite a los duefos del conflicto encontrar soluciones
mas agiles y econdémicas y, consecuentemente, mayor eficacia sin merma de su aceptabilidad social.

Conlaconciliacion previa alajurisdiccion, se pretende crear una instancia 4gil y menor costo econdmico
para las personas, asi como cumplir con los principios de justicia pronta y expedita consagrados en el
articulo 17 Constitucional varias veces aludido.

Luego, la conciliacion prejudicial obligatoria, debe visualizarse como una alternativa viable para
solucionar los problemas de los particulares de una manera rapida, eficaz y con el menor dafo en las
relaciones interpersonales.

Mecanismo que, ademas, coadyuva en la descongestion de la funcion judicial, colaborando con
el organo jurisdiccional en su funcidon y quehacer diario. En este orden la conciliacion prejudicial
obligatoria debe impulsarse y difundirse con el fin de que los gobernados conozcan otras alternativas
de solucion a su conflicto, con el objetivo de que hagan uso de esta herramienta veras, util y regulada
juridicamente, sin que quede como letra muerta.
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DISCUSION

La idea planteada en este trabajo, es difundir e implementar las herramientas que la ley otorga para la
solucion de los conflictos y que, por cuestiones personales, intrinsecas de las personas, o ausencia de
conocimiento no se aprovechan.

No existe impedimento legal alguno para que el Codigo de Procedimientos Civiles regule de manera
taxativa ciertos requisitos de procedibilidad de la accion en determinados juicios (civiles y familiares),
lo que en nada se contrapone con el principio general de legalidad ni con el de voluntariedad que
caracteriza a los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

Dado que lo que se pretende es que las partes involucradas en un conflicto, se sometan de manera
previa al proceso, a una via distinta de resolucién de conflicto en la que tendran la oportunidad de
participar o crear su propia solucion, aplicando sus propias capacidades, aptitudes y talentos, que le
permita innovar y fomentar una justicia participativa, con la que se evite que los conflictos no dificiles
tengan que resolverse dentro de un proceso judicial.

Aunado a ello, que este procedimiento previo se traducira en una herramienta juridica les va a brindar,
no solo una seguridad juridica sino una manera rapida, eficaz y util para la solucion de sus conflictos.
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RESUMEN

En el presente articulo se analiza la problematica del articulo 272 del Coédigo Civil en el
Estado de Tabasco, en razén que el mismo sefiala ciertas hipdtesis o causales, las cuales se
tiene que acreditar o justificar para que proceda el juicio de divorcio necesario en el Estado,
a la luz que diversos tratados internacionales de la cual es parte nuestro pais, sefialan que
toda persona tiene derecho a la libertad, asi como al reconocimiento de su personalidad
juridica, por consiguiente existe la obligacion a las autoridades judiciales de realizar
el control de convencional, y en la cual los jueces locales no se encuentran facultados
expresamente para determinar la inconstitucionalidad de una norma y por ende para hacer
una declaracion general sobre la invalidez de aquellas normas que consideren contrarias
a los derechos humanos contenidos en la constitucion y los tratados internacionales como
sucede en la via de control directa establecidas expresamente en los articulos 103, 107 y
105 de la Constitucion. De ahi la importancia del control de convencional en los jueces
locales en el juicio de divorcio necesario.

Palabras clave: Control de convencionalidad; implicacion de la ley en procedimiento de
divorcio necesario; jueces locales.
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Control de convencionalidad en los juicios de divorcio necesario del estado de Tabasco.

ABSTRACT

In this article the problem of the 272 Civil Code law from Tabasco is analyzed. It states
certain hypotheses or causes, which have to be accredited or justified to proceed with the
necessary divorce in the state. Due to the part that our country takes in international treaties,
it is pointed out that every person has the right of freedom, as well as the acknowledgement
of his/her legal personality. Hence the obligation of the legal authorities of performing the
conventional control. It also mentions that local judges are not fully capable of determining
the unconstitutionality of a norm therefore making a general statement about the human
rights established in the constitution and the international treaties. As it happens in the
direct control line, widely expressed in the laws 103, 107, and 105 in the constitution. On
these grounds the importance of the conventional control relies on the trials of necessary
divorce.

Keywords: Conventional Control; needed divorce procedure.
INTRODUCCION

Nuestra Legislacion Civil en el Estado de Tabasco, indica que las partes en un juicio de divorcio
necesario, pueden comparecer ante el organo jurisdiccional correspondiente para efectos de ejercer
dicho derecho tutela en la referida ley, empero para efectos que el mismo sea procedente se debera
justificar o creditar las causales que sefiala el articulo 272 del Cddigo Civil en el Estado de Tabasco, es
decir de las fracciones de la I a la XIX, por lo que en muchas ocasiones justificar las mismas implica
un impedimiento durante el desarrollo del proceso, toda vez que si bien es cierto las mencionadas
causales pudieron darse durante el matrimonio, tambien lo es que comprobarlo implica una carga
procesal bastante complicada, por la naturaleza de la causal que se haya dado.

Por lo que partiendo del punto de vista que los derechos fundamentales de las personas que se encuentran
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso concreto tales
como toda persona tiene derecho a la libertad del libre desarrollo, asi como el reconocimiento de su
personalidad juridica, las mismas se tienen que hacer valer en todo momento, es por eso que los jueces
locales juegan un papel muy importante en el sentido que tienen que hacer valer los derechos humanos
ante cualquier procedimiento judicial que se ventilen en la jurisdiccion que les corresponda.

En ese contexto, existe la obligacion de hacer valer el control de convencional y constitucionalidad,
antes los diversos organos juridiccionales, incluyendo a los Jueces locales, aun y cuando no se
encuentren facultado para ello.

METODOLOGIA

Este articulo sefiala aportaciones importantes para efectos de hacer valer los derechos humanos
contemplados en la Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales de los cuales nuestro pais de forma parte, ante un procedimiento judicial previamente
establecido en la norma local, el cual requiere de forma obligatoria que se cumplan con ciertos
requisitos contrarios a dichos derechos fundamentales.

Por lo que el presente articulo se divide en cuatro apartados, para su desarrollo, se divide en cuatro
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apartados: en el primero referente al derecho a la tutela judicial efectiva; en el segundo a la jurisprudencia
de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos respecto de convencional de los tratados
internacionales y de constitucionalidad; en el tercero la inaplicacion del articulo 272 del Codigo Civil
vigente en el Estado de Tabasco en los procedimientos de divorcio necesario, y por ultimo se refiere
a las propuestas del tema. La revision de la literatura del presente articulo se integré con material
diverso juridico, entre los que podemos citar: la Legislacion Sustantiva Civil en vigor del Estado
de Tabasco; asi como de jurisprudencia de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Otorgando una vision sobre la inaplicabilidad
de los articulos en contra de los tratados internacionales y la misma Constitucion Federal.

RESULTADO
1. Derecho a la Tutela Judicial Efectiva.

Es preciso sefialar que el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla el derecho a la tutela judicial efectiva, que puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

Es el derecho que tiene toda persona de acudir a los Tribunales para que se administre justicia, tal
como de igual forma lo sefalan los articulos 1, 14, 16, y 17 de la mencionada Constitucion, en relacién
con el numeral 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Maxime que el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé que todo
individuo tiene derecho a un recurso sencillo y rapido, ambos preceptos consagran el derecho
fundamental de acceso a la justicia o tutela judicial efectiva.

De ahi, que en los juicios de divorcio necesario sefialado en nuestra legislacion civil en el Estado,
debera aplicarse los diversos tratados internaciones y lo sefialado en nuestra constitucion, donde en
primer término debera velar por los derechos humanos de las personas, tales como el derecho a la
libertad de la personalidad, pues ella no seria efectiva si se limitara al solo acceso en cuanto a que se
tenga que justificar o acreditar las causales que se encuentran contempladas en articulo 272 del La Ley
Subjetiva Civil en vigor en el estado de Tabasco. El juez no solo es el que juzga, sino también el que
manda pues es aquél cuyo juicio tiene la eficacia del mandato.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié un pronunciamiento, en el sentido de que la tutela
judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales
de resolver los conflictos que se les plantean sin obsticulos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo
y la auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos encargados de administrar justicia, al interpretar
los requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de
la norma para evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto, tal
como lo es en caso concreto del articulo 272 del Cddigo Civil en vigor en el estado, el cual establece
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que para su procedencia se tienen que acreditar obligatoriamente ciertas causales que se encuentran
sefialadas en el mismo, con llevando con ella una limitacion a la tutela efectiva.

Por consiguiente es de senalar que la justicia no seria efectiva si una ley local contradice a los deviseros
tratados internacionales o nuestra carta magna, por lo que en el presente supuesto se estaria limitando
el acceso a la tutela efectiva, pues una ley debera ser inaplicable en el caso concreto, en virtud que no
puede afectar un derecho humano consagrado en nuestra carta magna.

2. Aplicacion del Control de Convencionalidad en los Juicios de Divorcio Necesario.

Es de senalar que el acreditar o justificar alguna de las causales por el cual se promueve el juicio
de divorcio necesario en nuestra entidad, que sefiala el articulo 272 del Cddigo Civil en vigor en el
Estado, en muchas ocasiones es complicado o dificil de acreditar la misma, por ejemplo acreditar el
causal de “el adulterio debidamente probado de unos de los conyugues”, por lo que en el presente
supuesto es casi imposible demostrar dicha causal, toda vez que tendrias que presentar prueba plena
al Juzgador para en este caso en concreto acreditar que realmente hubo adulterio.

Por lo que, atendiendo a lo antes manifestado, es de sefialar que nuestra carta magna en sus articulos
lo y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo establecido en la Tesis
Jurisprudencial nimero IV.20.A. J/7 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II, Pagina: 933, Registro IUS numero 2005056, con
el rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO INCUMPLIMIENTO
VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DEL ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO. Queda establecida la obligacién que todas las
autoridades (jueces federales y locales) en el dmbito de sus respectivas competencias, tienen de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y a preferir los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales aun a pesar de las disposiciones en
contrario establecidas en cualquier norma inferior.

Cabe sefialar, que si bien los jueces locales no se encuentran facultados expresamente para determinar
la inconstitucionalidad de una norma y por ende para hacer una declaracion general sobre la invalidez
de aquellas normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la constitucion
y los tratados internacionales como sucede en la via de control directa establecidas expresamente en
los articulos 103, 107 y 105 de la Constitucion; si estan obligados a dejar de aplicar estas normas
inferiores dando preferencia a los contenidos de la Constitucion y de los tratados internacionales.

Sustenta lo anterior las tesis P. LXX/2011 (9a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1, Pagina: 557, Registro IUS niimero 160480. Con
el rubro y texto siguiente: “...SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control
de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo de control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer
término, el control concentrado en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion con vias directas de
control: acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto;
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en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante
los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente
por cuerda separada. Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la existencia
de este modelo general de control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que permite que sean los criterios
e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion,
de los que conozca la Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacion constitucional que
finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las
demas autoridades del pais en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas
amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad...”.

Por lo que para mayor abundancia a lo antes indica, se cita la Tesis P. LXVII/2011(9a.), Décima
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro III, Diciembre de 2011, Tomo
1, Pagina: 535, Registro IUS numero 160589, con el rubro y texto siguiente: “...CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. De que se desprende que conformidad con lo previsto en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro
del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no s6lo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos
mandatos contenidos en el articulo lo. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por
el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad
ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse al
modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional,
como estd indicado en la ultima parte del articulo 133 en relacion con el numeral 1o. Constitucionales,
en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior.

Por lo que partiendo de ese punto de vista, las autoridades judiciales en cualquier 4mbito de su
competencia, se encuentra obligado a respetar los derechos humanos, en los términos y forma sefialado
con anterioridad, para efectos de garantizar el derecho de libre personalidad estipulada en nuestra
carta magna, ejerciendo el control de convencional.

3. Inaplicacion del articulo 272 del Codigo Civil en el Estado de Tabasco.

Es necesario indicar que si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez
o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos
en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), por consiguiente si estdn obligados
a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los
tratados en la materia...”.

En ese sentido dicha aplicacion de la ley o norma contrario a los diversos tratados internacionales
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y a la Constitucion Federal, deberd efectuarse por los jueces locales, en los términos de la tesis,
P. LXIX/2011(9a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro III,
Diciembre de 2011, Tomo 1, Pagina: 552, Registro IUS numero 160525. Sustentada con el rubro: “...
PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, por lo que se establece que el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera
realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las deméas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en
los Tratados Internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo
de la presuncion de Constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢)
Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe
con la logica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel
de los jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte...”

Expuesto lo anterior, los diversos tribunal del pais en el ambito de sus competencias y en especial los
locales, procederan a dar cumplimiento a las exigencia de los articulos 1o y 133 de la Constitucion
politica de los estados Unidos Mexicanos, es decir, a ejercer ex officio el control de convencionalidad a
efecto de poder determinar la afectacion o no de algin derecho humano reconocido en la constitucion
federal y los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte.

En ese contexto se tiene, que en el articulo 256 del Codigo Civil vigente en el Estado, dispone que el
divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a quienes fueron conyuges en aptitud de contraer otro.

Por otra parte en el articulo 272 del citado ordenamiento legal, se establecen las diferentes causas por
las que se puede disolver el vinculo matrimonial.

De lo anterior, se obtiene que el divorcio necesario en nuestra entidad debera ser solicitada en relacion
a las causales establecidas en el articulo 272 del Cédigo Civil referido, y del criterio sustentado en la
tesis jurisprudencial nimero VI.20. J/183, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
IX, Marzo de 1992, P4gina: 95, Registro [US niimero 220014. Sustenta con el rubro y texto siguiente:
DIVORCIO. LAS CAUSALES DEBEN PROBARSE PLENAMENTE; que sefiala que la institucion
del matrimonio es de orden publico, por lo que la sociedad esta interesada en su mantenimiento y sélo
por excepcion la ley permite que se rompa el vinculo matrimonial; por lo tanto, tratdndose de divorcios
necesarios es indispensable que la causal o causales invocadas queden plenamente probadas.

Como en la Legislacion Civil del Estado de Tabasco, especialmente en los apartados que normalizan
el derecho familiar, no regula en ninguna de sus partes el divorcio encausado o por voluntad unilateral
de las partes; y siendo que acorde a lo previsto en el articulo 19 del Codigo Civil vigente en el Estado,
el silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, no autoriza a los jueces para dejar de resolver una
controversia que ante ellos sea planteada. Por ello los tribunal locales debe analizar dichos juicios a la
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luz de los derechos humanos consagrados en la Constitucion y los tratados internacionales de los que
Meéxico es parte.

Ahora bien, es de hacer notar, que el Cdédigo Civil vigente en el Estado de Tabasco, no define lo que
es el matrimonio, sin embargo éste debe entenderse como la union voluntaria y libre de un hombre y
una mujer, con igualdad de derechos y obligaciones.

Es de hacer notar también que el matrimonio surge a la vida juridica por virtud de la decision libre
de los contrayentes, y se extingue por las causas que sefialan los articulos 230, 256 del Codigo Civil
en vigor, como es por nulidad, el divorcio o la muerte o presuncion de ésta, de uno de los conyuges.

Los numerales 1, 2, 3, 6, 12 y 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, 1, 2,3, 5y
11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 3, 16, 17 y 23 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, reconocen que toda persona tiene derecho a la libertad, asi como al
reconocimiento de su personalidad juridica y que nadie podra ser objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, teniendo el derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques, esto
es, reconocen una superioridad de la dignidad humana.

Por su parte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis P. LXVI1/2009,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre
de 2009, pagina 7, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.”, establecio que de la dignidad humana como derecho fundamental,
derivan todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que el hombre desarrolle integralmente
su personalidad, como el derecho al estado civil de las personas, pues el individuo tiene derecho a
elegir, en forma libre y autbnoma, su proyecto de vida, la manera en que lograra las metas y objetivos
que, para €1, son relevantes; asi, preciso que el derecho al libre desarrollo de la personalidad comprende,
entre otras, la libertad de contraer matrimonio o de no hacerlo, pues es un aspecto que forma parte de
la manera en que el individuo desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo ¢l puede decidir
en forma autéonoma la decision de permanecer o no unido en matrimonio.

Atento a lo anterior, y toda vez que la legislacion civil del Estado de Tabasco, conforme al tema que
se analiza, no permite una posible interpretacion conforme a los Derechos Humanos que haga posible
el divorcio incausado o por voluntad unilateral de uno solo de los conyuges, pues como se dijo esta
legislacion no regula nada conforme a este tipo de divorcio, dado que solo permite la disolucién
del vinculo matrimonial por mutuo consentimiento de los consortes o mediante la comprobacion de
cualquiera de las causales previstas en el articulo 272 del Codigo Civil citado.

Por lo que, las autoridades locales en el ambito de su competencia en especial del Estado de Tabasco,
debera de considerar que los articulos 272 del Codigo Civil, 501 y 505 del Codigo de Procedimientos
Civiles ambos ordenamientos vigente en el Estado, al exigir la demostracion de determinada causa
de divorcio como Unica forma para lograr la disolucion del vinculo matrimonial, cuando no existe
consentimiento mutuo de los contrayentes para divorciarse, y establecer que el divorcio solo podra
demandarse por el conyuge que no haya dado causa a él y que debera tramitarse conforme a las reglas
establecidas para el juicio ordinario, resultan inaplicables, esto, en virtud de que con ello el legislador
local restringe sin justificacion alguna el derecho relativo al desarrollo de la personalidad humana,
que tiene que ver con la libre modificacion del estado civil de las personas que deriva (libertad de
seguir unido en matrimonio), y a su vez del derecho fundamental a la dignidad humana consagrado
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en los tratados internacionales de los que México es parte y que han quedado precisados en lineas
que anteceden, maxime que dicha disposicion contrasta con los articulos 1o. y 40. de la Constitucion
Federal, conforme al cual las personas tienen derecho a elegir, en forma libre y autonoma, su proyecto
de vida, en el que se comprende precisamente el estado civil en que deseen estar.

Y en el caso concreto del presente articulo, como se ha sefalado en las diversas tesis, asi como en la
tesis “XVIIL40.10 C (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
2, Enero de 2014, Tomo IV, Pagina: 3050, Registro IUS ntimero 2005338, con el rubro siguiente:
DIVORCIO. EL ARTICULO 175 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, AL EXIGIR LA DEMOSTRACION DE DETERMINADA CAUSA
PARA LOGRAR LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, CUANDO NO EXISTE
CONSENTIMIENTO MUTUO, ES INCONSTITUCIONAL AL RESTRINGIR EL DERECHO
AL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD HUMANA”; los numerales 272 del Cédigo Civil,
501 y 505 del Codigo Procesal civil anteriormente citados, al exigir el acreditamiento de causas y
condiciones para disolver el vinculo matrimonial, restringen el derecho a la libertad que tienen los
conyuges de permanecer o no unidos en matrimonio.

4. Propuesta

Por lo que, se llega a la plena conclusion en el presente articulo, que se deberd considerar o tomar en
cuenta que basta la exposicion libre que uno de los conyuges haga ante el tribunal competente en no
seguir unido en matrimonio, para declarar la disolucion del vinculo matrimonial; sin necesidad de
probar los elementos que constituyen la causal alegada en el articulo 272 del Cédigo Civil en vigor
en el Estado de Tabasco, y sin que prospere en los juicios de divorcio necesario ninguna excepcion
alegada por el otro conyuge respecto a la disolucion del vinculo matrimonial.

DISCUSION

Por lo que, es de manifestar que los articulos 272 del Cédigo Civil, 501 y 505 del Codigo de
Procedimientos Civiles ambos ordenamientos vigente en el Estado, al exigir la demostracion de
determinada causa de divorcio como Unica forma para lograr la disolucion del vinculo matrimonial,
cuando no existe consentimiento mutuo de los contrayentes para divorciarse, y establecer que el
divorcio solo podra demandarse por el conyuge que no haya dado causa a €l y que deberd tramitarse
conforme a las reglas establecidas para el juicio ordinario, resultan inaplicables, esto, en virtud de
que con ello el legislador local restringe sin justificacion alguna el derecho relativo al desarrollo de
la personalidad humana, que tiene que ver con la libre modificacion del estado civil de las personas
que deriva (libertad de seguir unido en matrimonio), y a su vez del derecho fundamental a la dignidad
humana consagrado en los tratados internacionales de los que México es parte y que han quedado
precisados en lineas que anteceden, maxime que dicha disposicion contrasta con los articulos lo. y
40. de la Constitucion Federal, conforme al cual las personas tienen derecho a elegir, en forma libre
y auténoma, su proyecto de vida, en el que se comprende precisamente el estado civil en que deseen
estar.
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RESUMEN

La justicia alternativa es un acceso a la justicia auto compositiva en donde el didlogo y
comunicacion representan toma de decisiones para el bien individual y colectivo. Ante
situaciones de conflicto de interés en materia ambiental (ejidos, agua, suelo, entre otros)
la toma de decisiones debe nacer desde el consenso de los que de forma directa impacta
el dafo ambiental (accidon u omisidon) en conjunto con las autoridades competentes
de la materia. Para ello, las técnicas y herramientas que proporcionan los mecanismos
alternativos afianzan procesos de conflictos que puedan ser gestionados y solucionados
de forma participativa e inclusiva. Es de reconocer que el Estado mexicano dentro de su
competencia legislativa ha proclamado y establecido leyes de manera progresiva en cuanto
la integracion de la justicia alternativa en conflictos de materia ambiental.
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ABSTRACT

Alternative justice is an access to self-compositional justice where dialogue and
communication represent decision-making for the individual and collective good. In
situations of conflict of interest in environmental matters (ejidos, water, soil, among
others), decision-making must be born from the consensus of those who directly impact the
environmental damage (action or omission) in conjunction with the competent authorities
of The matter. For this, the techniques and tools provided by alternative mechanisms
strengthen conflict processes that can be managed and resolved in a participatory and
inclusive way. It is to be recognized that the Mexican State within its legislative competence
has progressively proclaimed and established laws regarding the integration of alternative
justice in environmental conflicts.

Keywords: criminology; justice system; victim.
INTRODUCCION

En una sociedad compleja en el que las acciones o conductas de diferencia (Bolafios et al., 2015),
violencia y conflicto son cada vez mds inquietantes entre las personas, se requiere velar por mecanismos
que garanticen aspectos trascendentales en la conducta de los sujetos.

Ante ello, la justicia alternativa a través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, nos
presentan herramientas y técnicas que permiten una mejor relacion de didlogo y comunicacion entre
las personas.

Los contextos en los que emergen las diferencias o conflictos recaen en diversos escenarios e indoles,
ejemplo de ello, es el interés de este documento en materia ambiental.

En México, se prevén los mecanismos alternativos en materia ambiental para la reparacion del dano,
pero también sefala la inclusion y participacion de la ciudadania en la toma de decisiones. Bajo ese
enfoque la justicia alternativa se agota como via de gestion y solucion pacifica (Silva, 2020).

Por ello, este documento describe algunos criterios vinculados de la justicia alternativa en materia de
Jjusticia ambiental para otorgar un panorama de su proceso de aplicacion y maximo aprovechamiento.

METODOLOGIA

El medio ambiente hoy dia presenta un deterioro, que en caso de no poner atencion resultaria una
catastrofe a nivel global que, sin duda, incide en todo ser vivo que habita el planeta. Los intereses de
sectores privado y productivos deben ser bajo un panorama de responsabilidad social, sostenible e
integral.

Bajo ese tenor, es de considerar relevante exponer algunos criterios o apuntes que pueden ser de
utilidad respecto a la gestion y solucion de conflictos en materia ambiental (Silva 2017), ya que las
partes involucradas cubren sus intereses y necesidades.
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En esa interpretaciéon y comprension de la realidad, este documento esta basado en un aspecto
cualitativo con enfoque descriptivo y documental, en el que emplea el método exegético aplicable en
el Estado mexicano.

RESULTADOS
1. Medio ambiente

Naciones Unidas mediante la Conferencia de Estocolmo, Suecia en 1972 define al medio ambiente
como:

Conjunto de componentes fisicos, quimicos, biologicos y sociales capaces de ocasionar efectos
directos e indirectos, en un plazo corto, mediano o largo, en los seres vivos y las actividades
humanas.

Este concepto atafie aspectos sin limites ni fronteras, velando por una proteccion ambiental y
administracion de todo recurso natural.

Aunado a lo anterior, se considera el aspecto sustentable y sostenible, en ese mismo sentido, Naciones
Unidas a través de la Comision de Brundtland (1987) define al desarrollo sostenible como:

Aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

LaAgenda 2030, establece el compromiso de asegurar el desarrollo sostenible a las nuevas generaciones
(Martinez et al., 2020), es tal la importancia que en materia ambiental considera ocho ejes como
objetivos (agua, cambo climatico, suelo, energia asequible y no contaminante, industria, ciudades y
comunidades sostenibles, consumo responsable, vida submarina, ecosistemas terrestres).

En México, cuando se elevan a rango constitucional los derechos humanos, se prevé el derecho humano
al medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el cual estd plasmado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Articulo cuarto, parrafo quinto el cual dispone:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

El derecho humano al medio ambiente implica un estado de bienestar y pleno desarrollo para una vida
digna no solo individual sino colectivo. Configura asumir la responsabilidad (Alfie, 2016) de accién u
omision al respecto, asi como garantizar el acceso a la justicia.

La interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos y mas del medio ambiente deben
garantizar un estado de desarrollo, salud y bienestar, ante ello, velar a través del principio de
prevencion y precautorio (Silva, 2019) toda accion que invalide el derecho humano al ambiente sano
y ecologicamente equilibrado.

El medio ambiente lo integra todo ser vivo, no debemos de olvidarnos del proceso formacion continua
a través de la educacion formal y no formal para abatir, mitigar y prevenir, asegurar mediante las
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nuevas generaciones un medio ambiente en Optimas condiciones mediante un cambio de paradigma
sostenible, transversal e integral.

2. Justicia alternativa y medio ambiente

La justicia alternativa a través de los mecanismos alternativos de solucion de controversias (Gerénimo,
2021), como ya se ha senalado permiten el acceso a la justicia auto compositiva, es decir, aquella en
que las partes involucradas en el conflicto son legitimadas, empoderadas y con base al didlogo y
comunicacion con apoyo de un facilitador pueden gestionar y llegar a un acuerdo de solucion del
conflicto.

Los mecanismos alternativos previstos en el articulo 17 Constitucional, en materia ambiental conllevan
a considerar procedimientos administrativos correspondiente a delitos de gestion ambiental y delitos
contra el medio ambiente.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (2013), en su Articulo segundo, inciso XII, considera:

La mediacion, conciliacion y los demads que permitan a las personas prevenir conflictos, o en su
caso, solucionarlos, sin necesidad de intervencion de los organos jurisdiccionales, salvo para
garantizar la legalidad y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el cumplimiento
del mismo.

En materia ambiental los conflictos originados son por el interés econdmico de los recursos naturales
(Silvaetal., 2021) aludiendo a aspectos sociales y culturales. Lo que implica considerar a la poblacion
del lugar, zona, comunidad, ejido, pueblo, de donde se lleve a cabo la intencién de proyectos de
desarrollo o en su caso resolver mediante la justicia alternativa conflictos de caracter juridico y social
que produzca dafio al medio ambiente (Freeland, 2005).

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, confiere el fin de procurar a través de la justicia
alternativa una justicia restaurativa en la que los involucrados (victima-ofendido e imputado) participen
en equidad e igualdad en la controversia del delito. Se concibe la justicia restaurativa como un medio
en el que la convivencia, comunicacion es permanente y vela por el interés colectivo.

De los mecanismos previstos en la LNMASCMP se integran los siguientes:

Mediacion

Articulo 21. Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de
su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con el fin de
alcanzar la solucion de ésta. El Facilitador durante la mediacion propicia la comunicacion y el
entendimiento mutuo entre los Intervinientes. (LNMASCMP, 2014)

Conciliacion

Articulo 25. Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su
autonomia, proponen opciones de solucion a la controversia en que se encuentran involucrados.
(LNMASCMP, 2014)
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Junta Restaurativa

Mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad
afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a
la controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a la
comunidad y la recomposicion del tejido social. (LNMASCMP, 2014)

Es importante reconocer que para hacer funcionar de forma eficaz y eficiente los mecanismos es
necesario integrar y aplicar los principios (LNMASCMP, 2014) de estos mecanismos los cuales
se citan a continuacion: voluntariedad, informacién, confidencialidad, flexibilidad y simplicidad,
imparcialidad, equidad, honestidad.

Estos principios arraigan una serie de conductas de compromiso, asumir la responsabilidad de los
hechos, ademas de resarcir el dafio causado o en su caso impedir a través de la prevencion y precaucion,
accion, conducta u omision en perjuicio del medio ambiente.

El papel del facilitador es importante acorde, este tercero neutral e imparcial debe ser un profesional
certificado que facilite el didlogo y comunicacion entre las partes involucradas en el conflicto.

El papel del facilitador es confidencial y dirigirse durante el proceso con total verdad, asi lograr un
mayor consenso.

DISCUSION

Un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un eje importante en el marco de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La justicia alternativa a través de los mecanismos alternativos de solucion de controversias conlleva
a procesos de participacion ciudadana estableciendo y afianzando una relacion entre los ciudadanos,
instituciones y Estado.

La mediacion, conciliacion y justa restaurativa considera procesos de comunicacion y didlogo a través
de un consenso, capaz de transformar las relaciones para mejorar las condiciones de bien particular y
colectivo.

Asumir como sociedad el compromiso con el medio ambiente es un reto, pero la educacion formal e
informal coadyuva a poder lograrlo, para ello, es necesario que los gobiernos legislen y apliquen la
norma establecida considerando los instrumentos internacionales en los que el Estado mexicano es
parte. Asimismo, integrar los mecanismos en los niveles educativos hace que las generaciones vayan
integrando en su cotidianeidad procesos de cultura ambiental, convivencia, didlogo, corresponsabilidad,
participacion e inclusion en tomas de decision para un estado de bienestar asegurando calidad de vida
digna.
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RESUMEN

El acceso a la justicia es una via de garantia de este derecho humano a la ciudadania
mediante su administracion. En el estado mexicano el articulo 17 Constitucional
dispone de mecanismo heterocompositivo (juicio) y autocompositivo (negociacion,
mediacion, conciliacion, arbitraje) aplicables en diversas materias y conforme a su
normativa. En ese sentido, es importante considerar la profesionalizacion de los
facilitadores a cargo de llevar la gestion de conflictos de mecanismos que requiere
considerar ser aplicados desde los principios de los mismos a partir de la justicia
alternativa. Aunque hay un avance en la materia este documento expone la justicia
alternativa a partir de los mecanismos alternativos en México.
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ABSTRACT

Access to justice is a way to guarantee this human right to citizenship through
its administration. In the Mexican state, Article 17 of the Constitution has a
heterocompositive (trial) and autocompositive (negotiation, mediation, conciliation,
arbitration) mechanism applicable in various matters and in accordance with its
regulations. In this sense, it is important to consider the professionalization of the
facilitators in charge of managing the conflict of mechanisms that requires considering
being applied from the principles of the same from the alternative justice. Although
there is progress on the matter, this document exposes alternative justice based on
alternative mechanisms in Mexico.

Keywords: Human right; facilitator; alternative justice; conflict resolution.
INTRODUCCION

En México a partir de las reformas constitucionales de 2008 en materia de justicia alternativa y
posteriormente en el afio 2011 en materia de derechos humanos, afianza en el estado mexicano un
sistema de administracion de justicia que coadyuve a la dilatacion de los procesos y resolucion de
casos ante los tribunales en México.

Es una emergencia a las condiciones subyacentes y circunstanciales de la justicia es acceso a la justicia
como derecho humano que todo individuo tiene como ciudadano universal en el que el Estado procura
su divulgacion y aplicacion a través de mecanismos autocompositivos con legitimidad juridica
estableciendo las instituciones con personal capacitado, garantizando este derecho de forma publica y
privada, debido a que los juzgados o tribunales se encuentran saturados de trabajo y no dan de forma
rapida y expedita la justicia que las personas requieren.

En ese sentido, la justicia alternativa conlleva un proceso en el que las partes involucradas en el
conflicto dan solucién al mismo. “Quienes entran en este procedimiento pasan a ser los actores
principales en la resolucion de sus diferencias, e implicitamente se refiere a la oportunidad de llegar
a un acuerdo por las personas involucradas en un conflicto, participando de manera colaborativa con
relacion a alguna afectacion en sus bienes o sus derechos, y donde el fin principal es que las partes
alcancen una solucidn que satisfaga sus intereses reciprocos.” (Cabrera & Aguilar, 2019).

Con ello, se lleva un proceso que tiene impacto mas alla del sistema de justicia, debido a que las
personas ante situaciones de conflicto que no ameritan un proceso jurisdiccional como tal, desde la
voluntariedad y asistidas por un facilitador llegan a la solucion del mismo. Se aplica un proceso que
aboga por solucionar conflictos desde el dialogo y la comunicacion encontrandonos como sociedad en
un proceso de transicion y fortalecimiento para una cultura de paz y concordia.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de este documento Generalidades de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias se emple6 un enfoque cualitativo con alcance documental, descriptivo e interpretativo.
La justicia alternativa basado en un esquema de construccion juridica con alcance social debe conocer
e identificar la naturaleza del conflicto desde sus entrafas es pertinente citar a Luhmann (2006) quien
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sefiala que no puede observarse a la sociedad desde fuera, pues lleva a cabo su actividad en la sociedad
misma, y es precisamente esto lo que tendria que saberse.

RESULTADO

La justicia alternativa es el sistema de justicia que ha venido evolucionando en las ultimas décadas, la
solucion de conflictos a través de metodologias diferentes a los procesos o procedimientos previstos
en la justicia tradicional derivado de ello, los medios alternativos de resolucion de conflictos, tienen la
finalidad que el sistema de justicia tradicional, que es el acceso de las personas a la justicia.

A nivel internacional el acceso a la justicia est4 reconocido en el articulo 8 “Garantias Judiciales” de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el cual se establecen todos aquellos principios
y criterios que lo hacen legitimo, parte del derecho de toda persona a ser oida con las garantias y en
un plazo razonable por la instancia competente; a la igualdad con garantias minimas; a ser asistido
sin costo en caso de requerir de un traductor o intérprete; de ser asistido o defenderse personalmente,
entre otros.

De igual forma el articulo 8.15 establece derechos similares como el de ser escuchada, tiempo, juez
o autoridad competente; el articulo 25 de la Convencion sefala la eficacia mediante la rapidez que
debe prevalecer en el acceso a la justicia, misma que no puede violar derechos fundamentales ni ser
pretensiosas a denegar o limitar ese derecho.

El sistema alternativo se trata de instrumentos distintos a la tutela jurisdiccional en sentido estricto,
si bien en algunos casos nacen con ocasion del acceso del conflicto a los tribunales, ya sea para
prevenirlos o ya sea para intentar remediarlos en el seno mismo del proceso (Sospreda, 2014). Los
procedimientos extrajudiciales de resolucion de controversias en los cuales participa un tercero que
no tiene la calidad de juez, sino que se ocupa de dirigir y facilita la comunicacion y didlogo en el
procedimiento, como ocurre en los métodos de conciliacion, mediacion, y en el arbitraje el arbitro o
tribunal arbitral si tiene esa facultad de heterocomposicion.

En el caso de México lo podemos ubicar en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Este articulo fundamenta el acceso a la imparticion de justicia consagrada para los
ciudadanos basada en los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

Foddai (2010) dice que la expresion de alternativa es una expresion ampliamente difundida y empleada
en ambito internacional, desde Estados Unidos hasta Europa, desde Australia hasta Asia, designa un
sistema de gestion de las controversias que se sirven de métodos informales y extraprocesales.

MECANISMOS ALTERNATIVOS

* Negociacion. Se establece entre las partes de forma voluntaria cuyo objetivo es llegar a un acuerdo
aceptable para todos, para que este exista deben de integrarse las siguientes condiciones: minimo
de intereses comunes o complementarias; motivacion por ambas partes de encontrar un acuerdo y
existencia de una autonomia reconocida de forma reciproca (Martinez, 2012). En la negociacion
versan intereses de forma gradual y diversos, se pueden identificar algunos como: los intereses de
cada una de las partes, los conflictivos que son identificados de forma negativa, los indiferentes
en los que las partes saben que quieren cosas distintas, pero no llega a perjudicar sus intereses, los
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complementarios en lo que las partes saben que quieren lo mismo pero para distintos intereses y
finalmente los comunes en donde las partes saben que quieren lo mismo por las mismas razones
(Puchol, 2005).

Interes .
. . Interés
propio de Interés .
) propio de la
una de las comun
otra parte
partes

Mediacion. Baruch y Bush (2006) sefialan que la premisa de ver el conflicto como oportunidades
de crecimiento y transformacion moral, permite una ocasion de crecimiento en dos dimensiones
criticas e interrelacionadas de la moral humana, para lo cual se puede conseguir a través de la
mediacion transformadora en el que se revaloriza y reconoce a la otra persona; se alcanza el
éxito cuando las partes como personas cambian para mejorar, en cierto grado, gracias a lo que
ha sucedido en el proceso de mediacion, se trabaja en dos dimensiones la primera mediante la
capacidad para fortalecer el yo y la segunda mediante la capacidad de relacionarse con otros. El
mediador es un profesional que lleva a efecto el procedimiento de la mediacion, es un especialista
y con habilidades para desarrollar las técnicas y herramientas de la mediacion en el proceso, existe
también la figura del comediador quien puede apoyar en el proceso para optimizarlo. “Tanto el
mediador como el conciliador desempefian un papel fundamental en la solucion consensuada entre
las partes en conflicto; deben ser neutrales e imparciales, con alto sentido de vida, espiritu altruista
y que reconozcan la importancia del “otro” como ser humano” (Arboleda, 2017).

Esquema de elementos de mediacion.

mediacion

Solucidn de

problemas Transformativo Comunicacional

Modelo

Obtencian de Crecimiento Renovacién de
acuerdo personal narrativas

L

Conflicto Protagonistas Praceso

Objetivo

Eje central

a b 4 b an

Elementos
auxiliares

Protagonistas - Proceso Conflicto — Proceso Protagonistas - Conflicto

Fuente: Boqué Torremorell, Maria Carmen. (2003). Cultura de mediacion y cambio social. Espafia: Gedisa.

Conciliacion. Es un procedimiento en el que estan inmersas las partes involucradas guiadas por
un especialista que propone soluciones con el objeto de ir facilitando el didlogo y la busqueda de
acuerdos (LJAET, Articulo 3). Los principios36 que se pueden considerar que rigen la conciliacion
son: la voluntariedad por el hecho de que las partes asisten sin coaccion alguna; confidencialidad
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en sentido de que todo lo que se exponga en el procedimiento no sera utilizado para otros fines; la
flexibilidad referente a satisfacer plenamente las necesidades de cada una de las partes; neutralidad
e imparcialidad no se favorece a ninguna de las partes todo es llevado con total igualdad (Yuquilema
& Criollo, 2016). La conciliacion debe entenderse desde dos aristas sustancial y procesal, debido a
que a manera de que se tenga como acceso a la justicia pronta y expedita materializa una solucion
que abona a las garantias que otorga el Estado. El conciliador es quien facilita la comunicacion
entre las partes. Este profesional puede proponer, recomendar o sugerir puntos o acuerdos que las
partes puedan considerar para el convenio y asi poner fin de forma parcial o total a la controversia.

*  Arbitraje. Es como un proceso porque como en este se dirime juridicamente una controversia, pero
no es un proceso judicial (Castillo & Vazquez, 2006). Método de solucion de conflicto en donde
las partes se aseguran una solucidn, que no serd logrado por ellas mismas, sino por un tercero
profesional denominado “arbitro” dicha decision a la solucion se denomina laudo, el cual tiene
caracter de obligatorio para las partes y excluye el concomiendo del conflicto a la jurisdiccion
(Blanco, 2013). El arbitro es una persona privada, no un juez, tiene como funcion escuchar lo que
cada parte desee exponer para defender su punto de vista y, con base en ello, tomar una decision
vinculante dara resolucion al conflicto debe ser idoneo, imparcial y neutral frente a las partes
otorgando seguridad juridica a las partes.

De los mecanismos antes descritos sefiala Nava y Breceda (2017) distinguen que:

“los medios alternativos de solucion de conflictos constituyen mecanismos convencionales,
expeditos y econdmicos de solucion de controversias; incluyen: 1) los sistemas de negociacion que
buscan crear un ambiente que permitan a las partes alcanzar una solucion razonable por si mismos;
i1) se extienden a los sistemas que cuentan con la intervencion de un tercero ajeno a la disputa, que
auxiliando (mediacidn) o proponiendo ( conciliacién) coopera para que éstas lleguen a un acuerdo
por ellas mismas, y iii) alcanza a las modalidades adversariales a través de las cuales el tercero
decide o resuelve (arbitraje).” (p. 209)

No solo coadyuva al sistema de justicia en México sino es de competencia en otros 4mbitos en los que
fortalece una sociedad democratica y participativa.

DISCUSION

La justicia alternativa es un abanico de oportunidades y posibilidades de promocién a través de la
educacion, en el que se difunde y fortalece la paz y concordia, el manejo y solucion de los conflictos
(Silva, 2020) contribuyendo a una convivencia inclusiva, participativa, justa y democratica.

En México constitucionalmente estdn denominados como Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias (CPEUM, Articulo 17) son métodos autocompositivos en el que la justicia es vista de
forma horizontal e inclusiva debido a que el grado de participacion de las partes en el conflicto es
total; hoy dia se discute que el término de “alternativos” no debe ser empleados para referirse asi a
los métodos ya que es un sistema de justicia legal y juridicamente reconocido, de igual forma estan
impactando en escenarios de conflictos ambientales, comunitarios, indigenas, vecinal, educativo,
entre otros.

Para que estos mecanismos puedan funcionar en conjunto con los facilitadores es importante tener
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presentes algunos de los principios que rigen la justicia alternativa como lo son la voluntariedad basada
en la autodeterminacion de las partes para solicitar y asistir al procedimiento; la confidencialidad
basada en que la informacién que se emite en el procedimiento no serd divulgada por ninguna de
las partes involucradas, asi como el tercero profesional que lleve el procedimiento a menos que se
percate que el conflicto deriva de un acto o hecho tipificado. La buena fe de las partes y el tercero
en el hecho de que actuen de forma responsable e integra sin mala voluntad o ventaja; neutralidad e
imparcialidad el tercero no mostrara preferencia por alguna de las partes sin favoritismo; honestidad
es la forma en como el tercero profesional se maneja en los procedimiento visualizando de forma ética
sus alcances y limites en el proceso; flexibilidad referida a la participacion activa de las partes para
la toma de decision de su propio conflicto llevado solo por el tercero profesional quien les facilita la

comunicacion
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RESUMEN

El Patrimonio Familiar es descrito como el conjunto de obligaciones y derechos
que, constituyendo una unidad juridica y econdmica, destinada a la satisfaccion de
los deberes derechos de contenido pecuniario, derivados de la convivencia familiar
y, en su caso, a garantizar el cumplimiento de éstos, independientemente de la causa
generadora del beneficiario grupo social primario, que bien puede ser el matrimonio,
el concubinato, la procreacion o la adopcidon. En consecuencia, varia su naturaleza
juridica, adquiriendo las caracteristicas propias de lo que la doctrina moderna denomina
patrimonio afectacion, ampliandose, por ende, la oportunidad de destinar otro tipo
de bienes al fin que nos ocupe, superando asi la tradicional posibilidad de afectar
unicamente la casa habitacion y una parcela cultivable, debiéndose incluir todo tipo de
derechos y bienes valorables en dinero o susceptibles de este tipo de valoracion.
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ABSTRACT

Family Assets must be defined as the set of rights and obligations that, constituting a
legal and economic unit, destined to the satisfaction of the rights of pecuniary content,
derived from family coexistence and, where appropriate, to guarantee compliance
with These, regardless of the generating cause of the beneficiary primary social group,
which may well be marriage, cohabitation, procreation or adoption. Consequently,
its legal nature varies, acquiring the characteristics of what modern doctrine calls
patrimony affectation, thus expanding the opportunity to allocate other types of assets
to the purpose at hand, thus overcoming the traditional possibility of only affecting the
house and a cultivable parcel, all types of rights and assets that can be valued in money
or susceptible to this type of valuation must be included.

Keywords: Civil law; family; heritage; comprehensive protection.

INTRODUCCION

La familia es el nucleo social sobre el que reposa la estructura de las diversas sociedades actuales, el
ser humano nace integrado a una familia, siendo que mediante esta el hombre realiza su desarrollo, la
influencia de la familia y de su ntcleo se extiende en el tiempo del ser humano en interaccion social,
de tal manera que esta integracion es una necesidad natural, en la que el hombre no podria perdurar
sin ese soporte.

Derivado de la complejidad de su estado y estructura el significado de familia es objeto de estudio
y analisis desde multiples disciplinas. Incluso, dada la etimologia de la palabra, por la economia.
Deviene por ello importante el encaminar elementos para proteger y resguardar su seguridad personal,
patrimonial y familiar.

Elespiritu de las leyes es vigilar por la seguridad de la sociedad, de ella emanan un buen funcionamiento
eficaz y eficiente de la administracion de justicia, procurando los diversos contextos sociales como el
familiar. Por ello, las instituciones juridicas atienden y afianzan mediante el acceso a la justicia como
derecho humano mecanismos autocompositivo y heterocompositivo.

La proteccion de la institucion familiar constituye una caracteristica que, desde muy antiguo, ha
merecido la atencion de los poderes publicos en la practica totalidad de los ordenamientos juridicos.
Posteriormente, en unos paises, el proceso de constitucionalizacion de la familia se reflejo clara y
directamente en las Constituciones del siglo XX; en otros paises, las normas se han inspirado, entre
otras fuentes posibles, en principios constitucionales, convenios y tratados internacionales.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de este documento se empled un enfoque cualitativo con alcance documental,
descriptivo y analitico. Fue producto de un método de naturaleza juridica basado en la hermenéutica
de las fuentes del Derecho, aplicada al objeto de estudio. Desde el método axioldgico el espiritu de las
leyes es velar por la seguridad de la sociedad, ya que de ella depende el correcto funcionamiento de
formas de solidaridad humana y es la principal guiadora y creadora de nuestros quehaceres humanos,
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teniendo como objetivo proteger todos los &mbitos que rodean a la familia, creando las instituciones
juridicas necesarias.

RESULTADO
Proteccion amplia a la familia y su interés

Entre las formulaciones posibles encaminadas a la proteccion patrimonial familiar, una de ellas, consiste
en evitar que determinados bienes ligados por sus especiales caracteristicas al bienestar familiar
(Lepin, 2014), puedan ser objeto de agresidn como consecuencia de actuaciones, contractuales o no,
del propietario de los bienes. Esta proteccion no se formula como privilegio que podria ser contrario
a otros principios constitucionales o intereses dignos de proteccion, sino que se instaura como una
especial proteccion legislada en favor de la dignidad de la persona y de la familia a la que se atribuye
el caracter de célula basica de la sociedad.

“El Estado debe otorgar los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable, en especial, la ley establece el seguro social obligatorio, que esta a cargo de entidades
nacionales o estatales con autonomia financiera y economica, administradas por los interesados
con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y
pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del patrimonio o bien de familia;
la compensacion econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.” (Machado, Cedeflo &
Fuentes, 2019).

La referencia constitucional a la proteccion integral de la familia, conlleva la promocion de la familia
a la jerarquia y dignidad de la sociedad primaria y nucleo fundamental, para lo cual la ampara,
garantiza y robustece en forma plena: material y moral. A su vez, la defensa del Patrimonio Familiar
complementa la diccion anterior, ya que con ello se pretende la proteccion patrimonial de la casa-
habitacion destinada a vivienda, tomando la residencia familiar como centro vertebrador de la vida del
grupo, propiciando la unidad y estabilidad familiar, y favoreciendo el acceso y mantenimiento de una
vivienda digna y decorosa. En relacion con dichos principios, tanto la doctrina como la jurisprudencia,
se apoyan en la jerarquia o rango constitucional de la politica legislativa sobre el Patrimonio Familiar
y lo referente al bien de familia se haya comprometido el orden publico.

En su plasmacion positivay con el fin de proteger al grupo familiar de las crisis y vicisitudes econdmicas
que pueden conllevar la pérdida de la vivienda o la explotacion familiar (Armijo, 2016), el derecho
promueve la proteccion patrimonial de la vivienda urbana o rural.

Este es un principio supremo que recoge con toda precision la Carta Magna del pais en su Articulo
4°: “El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia” y en su Sexto Parrafo instruye: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”
(Diario Oficial de la Federacion, 2017)

El Patrimonio Familiar es una institucion encaminada a resguardar la casa de habitacion, el Estado
asume interés en que la familia proteja y asegure un espacio de infraestructura en el cual residir
(Galvan, 1996). En ese sentido, la vivienda digna como derecho humano es fundamental para el
patrimonio familiar.
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Con el Patrimonio Familiar se protege un inmueble como patrimonio de una familia determinada
(Rojina, 2004), considerandose inembargable. En el sentido de salvaguardar y proteger el patrimonio
familiar de cualquier pretension econdmica acufiada por terceros.

Ademés de esta proteccion especifica a un inmueble, con la figura del Patrimonio Familiar se busca
dotar a la familia y a sus miembros de un medio de sustento que no falle, de tal manera que las
premuras de cardcter econdmicas no afecten su normal y cabal desenvolvimiento (Borja, 2013). Por
ello, se afecta tal inmueble con una finalidad u objetivo definido.

El patrimonio familiar

El origen de la palabra patrimonio deriva del término latino “Patrimonium” y significa: “hacienda que
una persona ha heredado de sus ascendientes o bien los bienes propios que se adquieren por cualquier
titulo” (Gutiérrez, 1999).

En un criterio juridico, el patrimonio es un conjunto de ejercicio de poder y deber monetario que
posee una persona. “Se habilita la expresion poderes y deberes en razéon de que no solo los derechos
subjetivos y las obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino también lo son las facultades, las
cargas y en algunos casos el ejercicio de la potestad que se traduce en un valor pecuniario” (Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001).

Las caracteristicas definitorias del patrimonio son las siguientes:

a. Contenido. Se halla integrado por elementos susceptibles de valoracion econdmica, tanto positiva
(activo), como negativa (pasivo). Quedan fuera, pues, los bienes de la personalidad y lo concerniente
al Estado civil de la persona.

b. Estructura. Se distingue en €l una esfera externa, pues cada patrimonio puede considerarse como
independiente de los demads, en el sentido de que el ingreso o la salida de cada uno de sus elementos
requiere un titulo, una causa que justifique ese paso, y una esfera interna, constituida por el ambito
de libertad que tiene el titular del patrimonio para gozar, tener y disfrutar sus bienes conforme a su
naturaleza y al contenido de derechos y facultades sobre los mismos, esfera que queda juridicamente
neutralizada al no poder existir derechos subjetivos entre los bienes del mismo patrimonio.

c. Identidad. El patrimonio es considerado como una unidad, y como idéntico a través del tiempo,
con independencia de los elementos que lo integren y de los avatares que les acaezcan, lo que
constituye la base de los principios de responsabilidad patrimonial universal y de subrogacion
real.

d. Ex lege. La creacion, transmision, separacion, reunion y disolucion de patrimonios, abstracta y
unitariamente considerados, estdn excluidas de la autonomia de la voluntad y sometidas a una
regulacion imperativa de las leyes.

El patrimonio es una universalidad de bienes, denomindndose asi toda pluralidad a los que es posible
tratar unitariamente, como un todo. El patrimonio general estd formado por la masa de bienes de que
dispone el titular para obtener cualesquiera fines que se proponga; los patrimonios especiales son,
como define Aloys Ritter Von Brinz, “bienes afectados a un fin” determinado. Esto explica que la
persona tenga un solo patrimonio general y pueda, en cambio, tener varios patrimonios especiales.
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Siguiendo la distincion de los tipos de patrimonio que manufacturé De Castro y Bravo (2008), el
Patrimonio de la Familia vendria a ser un Patrimonio separado, ya que se entiende como una masa
patrimonial que pertenece a un patrimonio personal, pero del que se halla independizada por estar
igualmente destinada a un fin especifico. Precisamente en funcion de la naturaleza de este fin la creacion
de patrimonios separados esta fuera del poder de la autonomia de la voluntad; a la vez encuadra en la
distincion de ser un Patrimonio afectado a un fin y tienen un caracter excepcional.

El Patrimonio Familiar es una institucion juridica, dotada de fundamentos, caracteres y fines
especificos. Se basa en la voluntad de los titulares del dominio para someter el inmueble que es objeto
de alojamiento o sustento econémico de la familia a un régimen especial. El beneficio principal que
ofrece este régimen legal es la proteccion del inmueble que tiene por objeto asegurar la conservacion
dentro del patrimonio familiar, del inmueble que sirve como vivienda o explotacion personal para
sustento econdmico, para asi procurar la cohesion familiar.

Es el conjunto de bienes constituido por resolucion judicial y en forma tnica que aseguran y garantizan
la subsistencia y bienestar de la familia (valor que debe sea reorientado), la cual, con el cumplimiento
de los requisitos previstos en la normativa legal y entre otros efectos juridicos, adquiere el caracter
de bien inembargable e inejecutable (Giiitron, 2015). Por lo que se refiere a la regulacion de esta
institucion o de otras parecidas en nuestro derecho, en los codigos civiles y cddigos de lo familiar de
los Estados de la Reptblica, se ha legislado en sendos capitulos con disimbolas caracteristicas.

DISCUSION

El Patrimonio Familiar es el conjunto de bienes constituido por resolucion judicial y en forma
Unica que aseguran y garantizan la subsistencia y bienestar de la familia (Baqueiro, 2014). Es una
institucion juridica que fue creada para la proteccion de la familia (De la Fuente, 2012) afianzando
el fortalecimiento de la misma con bienes que apuestan a la subsistencia familiar, pero que deberan
constituir una garantia para cubrir las necesidades de habitacion y bienestar, brindandole abrigo en los
sobresaltos e incertidumbres econdémicas y con ello se posibilite el desempefio del importante papel de
la solidez y fortaleza necesaria para el desarrollo de la unidad familiar, puesto que ésta es considerada
la célula primordial y basica de la sociedad.

* El Patrimonio Familiar y alimentos y su obligacion de darlos. La figura del Patrimonio Familiar
estd intimamente ligada a la subsistencia de la familia y a la obligacién de proveer alimentos; se
haya intimamente ligada con la obligacion alimenticia que estd a cargo de los miembros de la
familia, puede llevarse a cabo por cualquiera de los miembros del grupo familiar, mayor de edad,
y no necesariamente por el jefe de familia, que tenga la obligacion de dar alimentos a los parientes
en cuyo favor se constituye el Patrimonio Familiar, pero como la obligacion alimenticia recae
primeramente en los parientes mas proximos en grado quienes excluyen a los mas lejanos debera
entenderse de que la constitucion del Patrimonio Familiar solo podra ser autorizada para que se
constituya con bienes del pariente en quien recae la obligacion alimenticia, por no encontrarse en
posibilidad de cumplir con ella otros parientes mas proximos en grado; por lo que es importante
que se tenga presente cuando existe la obligacion de dar alimentos. Al respecto hay que tomar en
consideracion estos precios generales:

1. La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el derecho de pedirlos y
2. Que los conyuges deben darse alimentos (la Ley determinarda cudndo queda subsistente esta
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obligacion en los casos de divorcio y otros que la misma ley sefiale).

*  Su administracion. Definido en ambos conyuges o uno de ellos, en caso de que uno falte o se
encuentre impedido o el que lo hace constituir para sus hijos, en su defecto puede ser el tutor. En
caso de descendientes, colaterales, corresponde al tutor. Cuando la madre o el padre que queda
en el patrimonio familiar desea contraer enlace con otra persona, debe hacer de manifiesto al
juez, quien procede a mantenerlo en la misma situacion, substituirlo, o designar un tutor acorde
al interés de los hijos. En caso de que alguno de ellos, no de parte al juez pierde el patrimonio
familiar, quedando suspendido en el ejercicio de su autoridad.

*  Su objeto. Puede resultar dafiado el inmueble rural o urbano, quedando anulado el instituirse mas
de un bien. En caso de que uno resulte, propietario de mas de dos bienes de familia, procediendo a
elegir uno en el plazo. En el caso de ser afectados el inmueble rural o urbano no debe exceder las
necesidades y vivienda del propietario, lo anterior recae en dos condicionales: el primero acontece
cuando el inmueble es del constituyente o su familia, es sin limite en relacion al valor del inmueble
cuando en el inmueble no habitan el constituyente ni su familia.

Requisitos para la constitucion.
a. Propiedad del bien

El constituyente debe ser titular del dominio del inmueble y capaz para disponer a titulo oneroso. En el
caracter de persona casada, debe tener el consentimiento del conyuge en caso de inmueble ganancial o
bien propio (hogar conyugal) con hijo(s) menores o incapaces, asi en caso de estar disuelta la sociedad
conyugal.

b. Habitacion del bien
Debe de estar habitado por el propietario o beneficiario.
c. Determinacion de beneficiario

El constituyente debe determinar los beneficiarios, justificando la existencia y composicion de su familia.
Sin existir limite en cantidad de miembros de la familia. Cuando se presentan simultdneamente conyuge,
descendientes y ascendientes, el constituyente tiene amplia facultad para elegir a los beneficiarios.

*  Forma de constitucion. Puede consumarse por acto juridico en estado vivo o de ultima voluntad.
El primero refiere la inscripcion del patrimonio familiar se establece ante autoridad administrativa
establecida por el Ejecutivo. Este organismo es normalmente el Registro Publico de la Propiedad.

» Efectos de la constitucion. Llega a producir efectos a partir de su inscripcion, la cual subsiste hasta
que se origine la desafectacion. Dichos efectos son:

a. Inembargabilidad: Una vez afectado como bien del Patrimonio Familiar, tanto el inmueble como el
Patrimonio Familiar mismo que no puede resultar ser embargado por créditos originados posterior
a la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad. Excepciones previstas por la ley: créditos
de tasas e impuestos gravables al inmueble, crédito de gravamen con consentimiento del conyuge
o0 autorizacion judicial.
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Inenajenabilidad: El inmueble afectado al régimen del Patrimonio Familiar, es inalienable, por
acto entre vivos o de ultima voluntad. El bien no puede ser enajenado ni objeto de legados o
mejoras testamentarias. Por lo que se comprende que no puede ser objeto de venta, dado en pago,
permuta, donacion.

Imprescriptibilidad: El dominio del inmueble afectado, en primicia, no puede ser adquirido por un
tercero a través de la prescripcion.

Desafectacion. Acto con el cual se cancela la inscripcion del inmueble como Patrimonio Familiar
en el Registro Publico de la Propiedad. En algunas de las siguientes causales:

Desafectacion voluntarias

Voluntad del constituyente, es decir, del propietario con la conformidad de su conyuge. En caso de que
el constituyente no es casado o el conyuge es incapaz, valida con la limitante que el interés familiar
no sea comprometido.

En mayoria de herederos, el Patrimonio Familiar este constituido por testamento, a excepcion que
exista discrepancia por parte del conyuge supérstite o herederos con incapacidad A solicitud de
la mayoria de los herederos, cuando el Patrimonio Familiar se hubiera constituido por disposicién
testamentaria, salvo que medie disconformidad del conyuge supérstite o existan herederos incapaces,
caso en el cual el juez de la sucesion o la autoridad competente resolvera lo que estime mas conveniente
para el interés familiar. A requerimiento de la mayoria de los condéminos, si hubiere condominio,
computado en proporcion a sus respectivas partes.

a.

Causales forzosas de desafectacion. De oficio, a instancia de cualquier interesado, cuando no
permanecieren los requisitos previstos en la ley o hubieran fallecido todos los beneficiarios.
En expropiacion, reivindicacion, venta judicial o existencia de causa grave que justifique
la desafectacion a juicio de la autoridad competente. El deceso del propietario no produce la
desafectacion del inmueble al régimen, sino que ha de seguirse un procedimiento determinado por
la ley para ello.
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