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RESUMEN

En el contexto de la pandemia por SARS COV-2, una débil gobernanza del agua es
un problema para la salud dado que, de manera generalizada escasea; y para este caso,
no es apta para el consumo humano y los actores sociales, lo desconocen. El texto
analiza y vincula los resultados de dos investigaciones de campos de conocimiento
diferentes, pero complementarios respecto a la problematica de la cuenca alta del rio
Lerma, especialmente el agua subterranea, mostrando un ejercicio interdisciplinario.
Los resultados revelan que los actores no identifican los problemas de la cuenca, lo cual
limita su integracion a los cuerpos colegiados de consejos, comisiones o comités de
cuenca, a pesar de que los marcos normativos cuentan con los espacios para éstos. Las
OSC, como actores sociales, ain presentan areas de oportunidad para su incidencia,
pese a que en México, hay un largo historial respecto a su participacion social.
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1 El estudio se deriva de dos proyectos: 1) Proyecto de Investigacion Institucional “Politicas ptiblicas y perspectiva
territorial: caracterizacion del ciclo hidrosocial en el espacio comprendido por la subcuenca del rio Lerma”. Acuerdo
104.12, Sesion 104 de Consejo Divisional, celebrada el 3 de marzo de 2020 de la UAM-Lerma; 2) Evaluacion de la
hidrogeoquimica de humedales naturales y su asociacion con factores antropogénicos y naturales, casos Ciénegas de
Lerma y del Lago Tlahuac-Xico, Estado de México, México, de la Convocatoria EDOMEX-FICDTEM-2021-01.

Como citar:

Martinez-Mendoza, Abigail; Dominguez-Mariani, Eloisa; Altamirano-Santiago, Mijael. (2021). La gobernanza hidrica
como un desafio nacional. El agua en el contexto post-pandemia. El caso de lerma, Estado de México, México. Revista
de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(2), 174-186. https://doi.org/10.33975/riuq.vol33n2.768

Informacion del articulo:
Recibido: 6 mayo 2021; Aceptado: 23 agosto 2021

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio,
33(2), 174-186; 2021.
ISSN: 1794-631X e-ISSN: 2500-5782

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Atribucion- @ 01cl0)
BY NC ND

NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional.

174


https://orcid.org/0000-0001-7028-7121
https://orcid.org/0000-0001-7900-0238
https://orcid.org/0000-0001-5194-2944
mailto:a.martinez@correo.ler.uam.mx
mailto:e.dominguez@correo.ler.uam.mx
mailto:maltamiranos@ipn.mx
mailto:a.martinez@correo.ler.uam.mx
https://doi.org/10.33975/riuq.vol33n2.768

ABSTRACT

In the context of the SARS COV-2 pandemic, a weak water governance is a health
problem given that it is generally scarce; and in this case, it is not suitable for human
consumption and the social actors are unaware of it. The text analyzes and links the
results of two investigations from different but complementary fields of knowledge
regarding the problem of the upper Lerma River basin, especially groundwater, showing
an interdisciplinary exercise. The results reveal that the actors do not identify the
problems of the basin, this limits their integration to the collegiate bodies of councils,
commissions, or basin committees, even though the regulatory frameworks have spaces
for these. CSOs, as social actors, still present areas of opportunity for their advocacy,
even though in Mexico, there is a long history regarding their social participation.

Keywords: water governance; groundwater; basin; river; social actors.

INTRODUCCION

Toda cuenca representa un territorio que
involucra los aspectos sociohidricos y lo relativo
a lo politico-econdmico (Martinez y Altamirano,
2021), una cuenca es un territorio limitado por
el flujo de agua movido gravitacionalmente,
que influye en el clima y las caracteristicas del
paisaje, esto es en los ecosistemas. Los rios
que son el eje articulador de la cuenca, y de los
cuales esta toma su nombre, de acuerdo con sus
dimensiones y su articulacion con otras cuencas
vecinas, pueden denominarse microcuencas, o
subcuencas En cada una existe una interaccion
entre el agua superficial y subterranea. De esta
forma, se tienen condiciones particulares para
los ecosistemas, los cuales a su vez influyen
en como las comunidades hacen uso de los
bienes naturales. Asi, se construyen relaciones
entre sociedades y dentro de ellas, y creando
condiciones para el bienestar y la salud dentro
de la propia sociedad. Los aspectos anteriores
son interdependientes, la salud de la cuenca es la
salud de las sociedades.

Estos elementos: cuencas, salud-bienestar, medio
ambiente y sociedad, constituyen un prisma de la
gobernanza de cuencas, de acuerdo con Parkes
et al, (2010), lo cual permite relacionar las
diferentes facetas de la gobernanza, en particular
permite caracterizar el manejo actual de los
recursos hidricos, en especialmente representar

las prioridades politicas particularmente las
relacionadas con el agua, dejando de lado la vision
de bienes naturales. La naturaleza ha sido objeto
de recursos para su apropiacion, extraccion,
manipulacién y transformacion, prevaleciendo
asi vision de beneficios y rentabilidad para el
desarrollo y crecimiento econdémico (Gudynas,
2015; Georgescu-Roegen, 1996).

De acuerdo con Parkes et al, (2010, pag.
697), el vértice de la gobernanza con la salud-
bienestar se relaciona con espacios y contextos
ecoldgicos, sociales, culturales y politicos, lo
que aplica a escala humana que va desde lo
individual hasta lo comunitario; los mismos
autores mencionan que la salud ha dejado de ser
solo un tema politico, de intervencion médica
o social para extenderse a la esfera ambiental,
de la vivienda, y el alojamiento. El vértice que
corresponde a la gobernanza de la salud puede
relacionarse a su vez con los ecosistemas,
animales y otras especies, y es relevante en el
caso de enfermedades infeccionas. Otra relacion
es relacionada con la salud y la sustentabilidad, y
trata no solo de mantener los flujos naturales que
mantienen ecosistemas y especies iconicas, sino
sostener la salud y vida en general. Una relacion
mas tiene que ver con las determinantes sociales
de la salud, enfocadas en la interaccion entre la
salud, la inequidad social, politica y social.

El tema de la pandemia y las medidas planteadas
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para su prevencion se relacionan con el acceso al
agua por parte de la poblacion y especialmente
en casa. Durante la pandemia, mundialmente
se hizo de conocimiento general que, para
mitigar la propagacion del coronavirus, y
asegurar resultados mas alld de la pandemia,
el distanciamiento social, la higiene personal,
y en especial, el lavado de manos es y sera
prioritario contar una mejor gestion hidrica. De
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidad
para la Infancia (UNICEF, 2020), en el marco
del Dia mundial del lavado de manos, celebrado
cada 15 de octubre de cada ano: 1) E140% de la
poblacion mundial, no dispone de instalaciones
para el lavado de manos con agua y jabon en
casa; 2) Casi tres cuartas partes de la poblacion
de los paises menos desarrollados carecen de
instalaciones bésicas para lavarse las manos en
el hogar; 3) en los 60 paises identificados con
mayor riesgo de crisis sanitaria y humanitaria
por el virus, 2 de cada 3 personas carecen de
instalaciones bésicas para el lavado manos con
aguay jabon en el hogar.

Sin embargo, la disponibilidad del agua en
las viviendas depende de los organismos
operadores, los cuales también deben contemplar
la conservacion de los ecosistemas. De acuerdo
a (Watson et al., 2020), existe un grave deterioro
de los ecosistemas. Entre ellos, un ecosistema
dependiente del agua subterranea es aquel que,
para llevar a cabo sus funciones, requiere de
un sistema de flujo de agua, principalmente
subterranea, por ejemplo, los humedales y las
marismas (Dominguez et al., 2021, pag. 27).
Este tipo de ecosistemas se encuentran cada
vez mas amenazados no sélo por las insaciables
necesidades antropogénicas, sino por el nulo
reconocimiento a la relacion entre la hidrologia
superficial, subterranea y la ecologia (Rhode et
al., 2017).

Por lo que, en el contexto de la actual pandemia
por SARS COV-2, una débil gobernanza del agua
representa un problema de altas repercusiones
para la salud. El agua es clave para las medidas
de higiene requeridas, por lo que su acceso,

disponibilidad y calidad son factores clave para
la salud. En el presente se analiza que, en la
post-pandemia, la gobernanza en sus diferentes
vértices es impostergable.

MARCO CONCEPTUAL
El agua y pandemia en México

Para el caso mexicano, la gobernanza hidrica,
constituye uno de los objetivos prioritarios del
actual Plan Nacional Hidrico (PNH), 2020-
2024, implica una reforma al marco juridico
de mayor inclusion en la gestion del agua, asi
como requiere focalizar inversiones en zonas y
grupos de atencidn prioritaria. Frente a esto, en
Meéxico, el consumo de agua en hogares durante
la pandemia se increment6 en un 40% (Martinez,
2020), no so6lo por permanecer mas tiempo en
casa, también por las recomendaciones de lavado
constante de manos, aunado es esto, el 25% los
hogares la reciben esporaddicamente y 7.0% no
reciben agua (Martinez, 2020).

Antes de la crisis por la Covid-19, la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), tenia una
reduccion de 45% en su presupuesto (ANEAS,
2020); esto se traduciria en dificultades para
su operacion. Durante dicha crisis sanitaria, en
Meéxico la curva pandémica mostré dos picos,
en julio de 2020 y enero de 2021 (Sanchez-
Talanquer, 2021), durante ese periodo, de acuerdo
con la entonces directora de la Comision, Blanca
Jiménez, hasta mediados de junio del 2020, se
habian suministrado cerca de 167 millones de
litros de agua potable a 430 mil personas en 22
entidades, de un total 32 en el pais, y se realizaron
70 obras del Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (Jiménez, 2020). Es decir, el
suministro no iba emparejado con el desarrollo
de la pandemia.

Para el 2021, para el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) se aprobd un incremento
del 1.5% al sector ambiental, del cual, el 79.5%
estd destinado a los programas “Gestion integral
y sustentable del agua” e “Infraestructura de
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agua potable, alcantarillado y saneamiento” de
la CONAGUA (Miiller et al., 2021)

A pesar de esta medida, el 22.4% de las viviendas
en México es vulnerable por infraestructura
(Armenta, Ortega et. al., 2020). Es decir, ante el
coronavirus, la carencia de agua o precariedad
de las instalaciones sanitarias incrementa las
posibilidades de que un hogar se convierta
en un foco de infeccion. Esto es, las casas en
zonas urbanas con algin grado de marginacion,
0 zonas rurales precarias, o los asentamientos
irregulares carecen del flujo constante de agua y
la mayoria de las veces también conexion a vias
de suministro (Hernandez, 2020).

De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), el 77.6%
de las viviendas en México cuenta con agua
entubada, 95.5% con servicios de alcantarillado,
98.1% con servicio sanitario, 64.4% con tinaco
y 27. 5% con cisterna. Especialmente, se
debe considerar que en México existen 2,471
municipios, de los cuales, sefialan Armenta y
Ortega que Unicamente el 13.3% de estos no
son vulnerables, mientras que el 15.26% es de
alta vulnerabilidad, y el 1.6% es de muy alta
vulnerabilidad (Armenta, Ortega et. al., 2020),
esto significa que las viviendas son precarias o
carecen de servicios de agua potable y drenaje,
baja calidad en los materiales de construccion,
asi como hacinamiento y limitado o nulo
acceso a la salud, por lo que las condiciones de
marginacion en las viviendas las convierten en
blanco fécil de contagios. De manera particular,
el indice de Vulnerabilidad en Infraestructura de
la Vivienda ante la COVID-19 (IVIV- COVID)
(Armenta, Ortega et. al., 2020), indica que la
carencia en servicios por falta de agua entubada
en la vivienda en México es del 31.3%.

Para todo lo anterior, es necesario anotar que en
México el agua subterranea constituye el 58.4%
del abastecimiento publico (CONAGUA, 2018),
esto por su buena calidad y abundante caudal, es
una importante fuente de abastecimiento para la
poblacion pese a los altos costos de su extraccion

El caso de lerma, Estado de México, México.

(Dominguez et. al., 2021). Esto significa que,
para hacer frente a la pandemia por coronavirus,
Meéxico debe atender pronta e integralmente
tanto las necesidades de los ecosistemas de agua
como las demandas sociales del consumo y
abastecimiento hidrico.

Parael caso del Estado de México, ademas de vivir
la pandemia y el incremento de la demandada el
encargado de la Vocalia de la Comision Agua
del Estado de México (CAEM) menciona: la
demanda de agua se ha multiplicado por cuatro,
si la llave se tenia abierta por cuatro segundos,
ahora son 20, es el mismo lavado, y ni decir que
ahora nos lavamos mas las manos (Garcia, 2020).
Aunado a esto, en diciembre de 2020 mientras
que en México aun no se declaraban las primeras
medidas para enfrentar al coronavirus, fue
aprobado un incremento diferenciado a las tarifas
de agua para veinte municipios mexiquenses, de
los cuales, Amecameca, Cuautitlan Izcalli, Lerma
y Toluca tendrian un aumento hasta por 4.6%;
mientras que Acolman, Atizapan de Zaragoza,
Atlacomulco, Coacalco, Cuautitlan, El Oro,
Huixquilucan, Jilotepec, Metepec, Naucalpan,
Tecamac, Tepotzotlan, Tlalnepantla, Tultitlan,
Valle de Bravo y Zinacantepec se ajustarian
segun la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) (Huerta, 2020).

Concretamente, para el municipio de Lerma,
el promedio del alza fue del 2% (Huerta,
2020), y de acuerdo con el Organismo Publico
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado
ySaneamiento (OPDAPAS), sebuscaincrementar
el padron de usuarios, mejorar y ampliar la
calidad del servicio, captacion, conduccion,
distribucion, alejamiento y tratamiento de las
aguas, asi como dar mantenimiento a la red de
agua potable y drenaje, capacitar al personal
administrativo y técnico, sustituir medidores de
agua potable, y un mejorar el equilibrio financiero
correspondiente a 14 mil 187 tomas de aguay 12
mil 769 descargas de drenaje con servicio a 56
mil 748 habitantes, asi lo sefalé Huerta (2020).

En sintesis, la crisis sanitaria por coronavirus
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se ha vivido con dificultades hidricas, tanto el
suministro, la disponibilidad, como las tensiones
derivadas de los presupuestos asignados a los
organismos encargados, la marginacion por
infraestructura hidrica en los hogares, y el
incremento de las cuotas por el servicio. Esto
revela una limitada politica hidrica.

En un futuro post-pandemia la perspectiva es
una gobernanza hidrica urgente. Significa que
los gobiernos deberan emprender y reforzar
acciones encaminadas a contrarrestar los
indices de marginacion y vulnerabilidad; esto
va mas alla de la vivienda en si misma, se trata
de consolidar el paradigma de la gobernanza
en materia hidrica, pues ain se observa que la
mayoria de las veces, las politicas se formulan
e implementan uUnicamente por el gobierno
(Cruz-Rubio, 2014). Es superar la transicion
que va de la gobernabilidad a la gobernanza;
es decir, generar nuevos mecanismos de
participacion y corresponsabilidad con miras a su
institucionalizacion; se trata de la colaboracion
entre organizaciones de la sociedad civil, sector
privado, ciudadania en general y el gobierno
(March y Olsen, 1984; Koelbe, 1995; Hall y
Taylor, 1998; Camou, 2000 y 2001).

Gobernanza hidrica

Hoy en dia, el contexto sociopolitico exige
contemplar la gobernanza en todos los sectores
para atender los problemas publicos; en el
ambito medio ambiental, la gobernanza también
es necesaria para cambiar la vision de recursos
naturales por la de bienes naturales; ir de la oferta
de bienes y servicios en entorno al desarrollo de
las sociedades, a una postura del bien comun y
solidario con la naturaleza.

De acuerdo con Aguilar (2019, pag. 34), los
problemas ambientales son el “entretejido causal
de interrelaciones entre diversas secuencias
causales”; esto es que existen variedad de factores
y diversidad de actores con objetivos diferentes
en distintos campos. Dada la complejidad, es
necesaria la gobernanza pues un solo actor, pese

a sus capacidades institucionales, de recursos
o poderes, tendra dificultades para hacer frente
a las problematicas medio ambientales, esto
considerando que las capacidades para formular
y hacer cumplir reglas y politicas en beneficio del
publico (Fukuyama, 2013) requiere de fortaleza
institucional y liderazgo eficaz, “el gobierno [...]
no posee, en el grado requerido, las capacidades
financieras, cognoscitivas, tecnoldgicas,
organizativas, la confiabilidad politica y moral,
el liderazgo social que se requieren [...] por lo
que necesita de los recursos y capacidades que
los sectores privados, sociales e intelectuales
independientes (Aguilar, 2019, pag. 34). En
este sentido la gobernanza hidrica también debe
ser contemplada. Sin embargo, se advierte que
no existe una Unica definicion de gobernanza
ambiental que de lugar a la gobernanza hidrica.

Para la Comision de Gobernanza Global, el
significado de gobernanza ambiental es un
proceso dinamico de intereses heterogéneos
encaminados a la “[...] adopcion de acciones
de cooperacion [...] incluye instituciones
formales y regimenes que son vinculantes, asi
como arreglos informales que las instituciones
y personas han acordado o consideran que son
de su interés” (The Commission on Global
Governance, 1995, pag. 44). Se percibe la
interaccion entre actores publicos y privados, e
instituciones en temas comunes; sin embargo,
no se observa al territorio como espacio donde
tienen lugar las problematicas ambientales,
con lo que se olvida el concepto de cuenca (o
subcuenca 0 microcuenca, segun sea el tamafio)..

Por ejemplo, Valverde, a lo anterior describe a
la gobernanza ambiental como “[...]el intento de
establecer la relacion de la gestion del entorno y
sus recursos naturales, los medios de vida de las
comunidades y ahora, la adaptacion al cambio
climatico, donde el espacio (la cuenca) es el
conjunto natural de localizaciones y el territorio
un lugar construido social y politicamente”
(2015, pag. 162). En esta propuesta, si bien se
habla del territorio, es este un area de gestion; es
decir, el origen-destino de los cursos de accion
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gubernamentales porque provee escenarios de
factibilidad (Martinez y Altamirano, 2020; Lara
y Martinez, 2019); sin embargo, esta vision deja
fuera la interaccién entre actores publicos y
privados, asi como el papel de las instituciones.

En cambio, para Castro, Hogenboom y Baud
(2015, pag. 18), la gobernanza ambiental serd la
“formulacion y refutacion de imagenes, disefios
y ejecucion de los procedimientos y practicas
que configuran el acceso, control y uso de los
recursos naturales entre actores diferentes”. Estos
autores observan que las acciones dirigidas hacia
el medio ambiente constituyen un entramado de
actores en distintas escalas. En este sentido, vale
sefialar que los actores sociales se caracterizan
porque su espiritu es incidir en su entorno
inmediato de manera proponente (Martinez y
Morales, 2021) pues estan motivados por la
libertad, dignidad y los derechos para incidir o
resolver los conflictos que trastocan las libertades
y la dignidad (Touraine, 1984; 1997; 2010).

Ahora bien, especialmente, la gobernanza hidrica
una de las acepciones de mayor aceptacion es
aquella que sefiala que “la autoridad establece
reglas claras y ofrece espacios de participacion
a otros actores y sectores en la gestion del agua,
donde las decisiones respecto a las politicas
publicas son establecidas por consenso con todos
los actores que intervienen en dicha gestion del
agua” (Dominguez, 2011, pag. 14).

Instrumentos legales e instituciones de la
politica hidrica

La politica mexicana en materia hidrica se
ha consolidado en el ambito legislativo y
programatico. Se trata de todo el corpus legal
en torno a los bienes hidricos; esto va desde la
misma Constitucion, hasta las normatividades
para cada sector social; pasando por leyes
federales, estatales y municipales, y secretarias
(Martinez, 2018). Sin embargo, la materia
legal no se traduce directamente en cursos de
accion, en politicas publicas que contemplen los
momentos minimos del disefio, implementacion

El caso de lerma, Estado de México, México.

y evaluacidn, e incluso, tampoco la materia legal
se desdobla directamente en planes programas y
proyectos (Aguilar, 1992; Martinez y Morales,
2020).

En este sentido, si bien hoy en dia existe una
propuesta para una Ley General de Aguas,
que deriva de un ejercicio de participacion
ciudadana, lo cierto es que aun prevalece la Ley
de Aguas Nacionales (LAN), y en el octavo
articulo, que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la
CONAGUA, seran los actores institucionales
encargados de las politicas publicas en materia
hidrica. Especialmente, lo que respecta a la
implementacion de las politicas, esla CONAGUA
la institucion a nivel nacional encargada de
“Integrar, formular y proponer al Titular del
Poder Ejecutivo Federal, el Programa Nacional
Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimiento”
(LAN, 2016, pag. 13). En el marco de la
implementacion del PNH (2019-2024), se hace
explicita la participacion de diferentes actores,
como organizaciones sociales o consejos de
cuenca, el actual Programa es resultado de “44
foros especificos [...], en adicién a 8 foros de
consulta [que suman] 3 mil personas a lo largo y
ancho del pais” (PNH, 2019, pag. 1).

Es preciso recordar que en el ciclo de las
politicas publicas la implementacion es aquel
momento donde se echa a andar aquello que fue
planeado en el disefio de una politica, en el caso
de la politica nacional hidrica, esto se observa
cuando los objetivos y acciones plasmadas en el
PNH se llevan a cabo por los distintos actores
involucrados y segun las atribuciones y tareas
especificas que les correspondan, especialmente
en el quinto objetivo del actual Plan que es
mejorar las condiciones para la gobernanza del
agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y
combatir la corrupcion (PNH, 2019).

Del ultimo punto se desprenden las acciones
encaminadas a la gobernanza hidrica, que
resumidamente contemplan la participacion
social como eje para consolidar el objetivo de
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“Mejorar las condiciones para la gobernanza del
agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y
combatir la corrupcion” (PNH 2020-2024, pag.
36);perosepercibe queel Plantieneunalimitacion
importante, las estrategias no se desagregan en
acciones especificas indicativas acerca de como
se lograra el fortalecimiento, la promocion y el
fomento deseados, esto es una limitante para
evaluar el avance de tales estrategias, dejando
vacios en las formas y acciones necesarias
para consolidar la participacion de los actores
interesados.

En el ambito estatal y municipal el marco legal
que da vida a la politica hidrica, se encuentra
la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios (LAEMM) y, para el caso de estudio,
esta el Reglamento Interior de Ecologia y Medio
Ambiente de Lerma de Villada.

Por su parte, el articulo 2 de la LAEMM se
puede leer en el objetivo II, III y V, que se
aborda lo correspondiente a la busqueda de
integracion y participacion de los distintos
actores. Se observa que para la gestion de
los bienes hidricos estdn contemplados tanto
las autoridades correspondientes, como los
organismos operadores y los usuarios. Asimismo,
en el articulo 11 menciona “La promocion de
una participacion informada y responsable de
las personas, como base para la gestion integral
de agua, el manejo sustentable del agua y el
fomento a la cultura del agua” (LAEMM, 2013,
pag. 11). A pesar de esto, esta ley estatal carece
de un sefialamiento claro de las formas de
participacion para las organizaciones sociales y
los Consejos de cuenca, o bien, de un reglamento
secundario que apunte al respecto.

En cuanto, al Reglamento Interior de Ecologia
y Medio Ambiente (RIECMA) del municipio de
Lerma de Villada, en general estan las acciones
que competen al ayuntamiento respecto a la
prevencion de la contaminacion, especialmente
el capitulo cuarto relativo a la proteccion y
aprovechamiento del agua, el mal uso, las aguas
residuales y la calidad del agua en el municipio.

Sin embargo, en este nivel de legislacion, no se
logra observar lo relativo a la gobernanza hidrica,
ya que destaca la tarea de un solo actor.

MATERIAL Y METODOS

Este trabajo se desarrolla desde la perspectiva
interdisciplinaria, toda vez que el problema se
aborda desde el ambito de las ciencias sociales
y las ciencias bdsicas, especialmente desde las
politicas publicas y la hidrogeologia. Hace uso
de la investigacion cualitativa y cuantitativa,
por el uso de teorias y métodos que habran de
ser soporte para el analisis y el tratamiento de
la informacion. Particularmente, se empled
la investigacion documental para recolectar,
organizar, analizar informacion y datos tanto
de instancias gubernamentales como de
organizaciones de la sociedad civil, leyes y otros
instrumentos normativos, y bases de datos; todo
relativo al tema del agua.

En especial se emplea informacion relevante y
vinculada de trabajos de investigacion que las
autoras asesoraron, y observan una relacion que
responde a la delimitacion tematica, territorial
y conceptual, abordada desde métodos de
investigacion diferentes. El primer trabajo, en
el marco de las politicas publicas, da cuenta de
las organizaciones de la sociedad civil inscritas
en la subcuenca metropolitana del rio Lerma,
y cuyo objetivo fue determinar las destrezas
y capacidades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) para el ejercicio de la
gobernanza hidrica. La investigacion de Cruz
(2018) identifico territorialmente y contacto a las
organizaciones adscritas sobre la cuenca y cuyas
acciones estuvieran vinculadas al rio o la cuenca
alta; es decir, empled la investigacion cualitativa,
documental y de trabajo campo con entrevistas
semiestructuradas.

El segundo trabajo, que deviene de Ila
hidrogeologia, ofrece un diagnostico de las
aguas subterrdneas de la misma cuenca,
especificamente aborda el comportamiento
hidrogeoquimico, a partir de la observacion
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que hace CONAGUA (2018) con relaciéon a la
extraccion de agua subterranea para el consumo
de la poblacion. El trabajo de Berrén (2020) tomd
muestras de norias, pozos y del mismo rio Lerma
en la cuenca alta, especialmente en el tramo que
atraviesa el municipio del mismo nombre; en
suma, esta investigacion es de tipo cuantitativa y
de campo a partir de la recoleccion de muestras
de aguas subterrdneas.

El vinculo entre estas las dos investigaciones es
en torno a la gobernanza hidrica para el caso de
Lerma, partir de considerar que parala gobernanza
se requiere de la participacion de diferentes
actores, a su vez, estos deben contar informacion
actualizada respecto a las condiciones sobre las
que se pretenden dirigir las acciones, pues contar
con informacion es parte de las habilidades para
involucrase en el disefio, implementacion o
evaluacion de politicas publicas, y en todo caso,
en planes, programas o proyectos (Martinez y
Morales, 2021). Especialmente, dicha relacion
interdisciplinaria permite dar cuenta del desafio
para hacer frente a la pandemia.

RESULTADOS

Tanto Berron (2020) como Cruz (2018) observan
una dinamica constante, diferentes actores
vinculados al tema de aguas en la Cuenca Alta
del rio Lerma (CARL), pero encapsulados en sus
propias dinamicas; esto es que, la interaccion
entre ellos es minima o bien, no forman parte
del espectro de actores que harian posible la
gobernanza hidrica para rio y la cuenca del alto
Lerma. Cabe decir que, en el Estado de México,
entidad federativa en donde se ubica la cuenca,
tiene con mas de 3,142 OSC registradas (Cruz,
2018, pag. 32); y el trabajo de ambas autoras,
entre 2018 y 2020, reporta cuatro organizaciones,
de las cuales una se denomina colectivo, y tres
mas fundaciones.

Alrespecto, Berron (2020) reporta una fundacion
conformada en enero de 2003, enfocada en
la problematica de la contaminacion del rio
Lerma y que busca la participacion de colectivos

El caso de lerma, Estado de México, México.

del conocimiento de las culturas originarias,
cientificos, investigadores, gobiernos federal,
estatal y municipal a través de foros, reuniones,
donde se abarque la problemética hidrica. Su
directora, mencion6 sobre la falta de personal
e interés por parte del gobierno mexicano por
atender las necesidades medioambientales.
Respecto a la misma fundacion, Cruz (2018)
sefald que se cred en 2002, que esta conformada
por habitantes y avecinados de la CARL,
de comunidades indigenas Nahuatl, Otomi
y Mestiza; y que en el entonces estudio, no
se obtuvo una respuesta para a realizar una
entrevista.

En esta misma tesitura, Berron (2020, pag. 28)
identificd un colectivo, del cual sefiala que su
objetivo es promover la proteccion del ambiente,
flora y fauna, del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario de los municipios que
conforman la subcuenca del rio Lerma. Indica,
la misma autora, que participan instituciones
como la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de México, Universidad
Tecnoldgica del Valle de Toluca, y la Universidad
Auténoma Metropolitana, asi como la Secretaria
de Obra, de Desarrollo Urbano y Metropolitano,
la Comision Nacional de Areas Protegidas,
Colegio de Ingenieros del Estado de México, y
los Ayuntamientos de Toluca, Lerma, Capulhuac,
Ocoyacac, Temoaya, Santiago Tianguistenco
, Xalatlaco, Texcaliacac, Almoloya del Rio,
Santa Cruz Atizapan, Xonacatlan, Otzolotepec,
y Temoaya.

De lo anterior, Cruz (citado en Berron, 2020,
pag. 29) senala: “[...] que estas organizaciones,
aunque estan presentes no cuentan con un papel
representativo para ayudar a la problematica
hidrica debido a que no forman parte del consejo
de la subcuenca, limitindolos asi a no tener una
participacion para implementar medidas”. Al
respecto, es posible decir, que ambas autoras
coinciden en el sefialamiento.

Cruz (2018) describi6 tres organizaciones que
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expresamente sefialaron trabajar con temas
vinculados al rio y a la CARL, y se denominan
fundaciones, una de ellas coincide con la que
Berron contactd en 2020. El estudio de Cruz
(2018) indica que las tres OSC presentan
debilidades en las capacidades, destrezas
técnicas y/o politicas, asi como de arraigo local
para formar y tomar parte de las decisiones,
planes, programas y proyectos.

En resumen, Cruz (2018) senala que las

funcionamiento sostenible, eficaz, estable
y solido; las destrezas técnicas seran los
conocimientos que permitan generar propuestas
viables y ejecutables; y, las destrezas politicas
se observaran en las relaciones con otras
organizaciones o autoridades para lograr
insertarse en la arena politica; mientras que el
arraigo social es la habilidad de las OSC para
vincularse con otros demds actores, generar
y ejecutar propuestas. Para el caso que aqui
se pretende analizar y vincular, se retoma lo

capacidades  organizacionales seran las  referente a destrezas técnicas, las cuales implican
habilidades de la organizacion para el el contar con informacion.
Tabla 1: Destrezas técnicas de las OSC en la CARL
Fundacién Vive Rio Fundacion Comunidades del Alto
0SC Lerma Guanajuato Fundacién Tlaoc A.C, LermaA.C (también estudiada por
Chapala S.C. Berrén 2020)
* Reconocen los » Identifican * Reconocen las carencias en
problemas de la problemas materia de atencion a los
cuenca. ambientales en el humedales de la cuenca del rio
e No mencionaron Valle de Toluca Lerma

metas y/u objetivos .
que hayan disefiado

Tienen misiony ¢
vision claramente e

No tienen mision y vision
La organizacion surgi6 de la

de forma clara. establecidas motivacion de lideres que habitan
]),es‘Frezas * Han trabajado * Han trabajado en la zona
tecnicas con gobiernos en con otros « establecidos.

municipales y cuentan municipios * Es dificil tener informacion

con el Registro
Federal de las OSC.
* Identifican algunos
procedimientos
gubernamentales.

en proyectos
de desarrollo
sustentable.

sobre la organizacion y sus
actividades

Fuente: Elaboracion propia con base en Cruz (2018).

Se pueden observar que ninguno de los casos
ahond¢6 en los problemas de la CARL y del rio
Lerma. En este sentido, es que el trabajo de
Berron (2020) cobra importancia, pues identifica
elementos que aportan conocimientos basicos
que permitan generar propuestas viables, es decir,
destrezas técnicas, tanto para las organizaciones
como para el gobierno:

» El sistema acuifero del valle de Toluca que
se encuentra en la CARL se compone de una
porcidén en rocas volcanicas fracturadas en

la Sierra de las Cruces (limite con la Zona
Metropolitana de la Ciudad de M¢éxico);
otra porcion que corresponde a un acuifero
de materiales granulares-volcanicos, bajo
los sedimentos lacustres. En estos se ubican
los pozos de mayor productividad y calidad
para el suministro de agua potable. Sobre los
sedimentos lacustres se han perforado norias
por parte de las comunidades, las que son
cada vez mas escasas.

* El municipio de Lerma se abastece de pozos
profundos uso publico urbano con 59.92%,
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seguido del industrial 14.42%, diferentes
usos con 16.82%, servicios 7.3% y agricola
con 1.48%.

* Las comunidades ubicadas en la zona
alta (Sierra de las Cruces), obtienen
principalmente agua de manantiales; y los
habitantes de la cabecera municipal, zonas
residenciales y en la zona industrial, se
abastecen de los pozos profundos.

* Lasnorias (2mts. de profundidad), y que son
utilizadas por poblaciones conectadasonoala
red de abastecimiento, no cumplen la Norma
Mexicana (NOM-127) para parametros
como turbidez, alcalinidad, oxigeno disuelto,
dureza, color y nitrato, por lo que el agua no
se recomienda para consumo humano.

« La concentracion de oxigeno disuelto
obtenido fue de 0 mg/l, en la mayoria de las
muestras, estando por debajo de los criterios
de calidad del agua.

* Los valores de turbidez en las muestras de
rio sobrepasan los niveles de un maximo de 5
UTN, resultado del alto contenido de solidos
suspendidos debido a las descargas de aguas
residuales.

* Hay altas de nitratos en el agua, por lo que
se podria considerar que existe infiltracion
de agua de riego con alto contenido de
fertilizantes, o de aguas residuales.

Por otra parte, tanto Berron (2020) como Cruz
(2018) senalan que estas organizaciones no
participan en la toma de decisiones sobre el
territoriode estudio: “Respectoalarepresentacion
de [la] sociedad civil, el subdirector técnico de la
Comision de Cuenca del rio Lerma (...) sefiala
que, si bien algunas organizaciones han trabajado
con ellos, no existe como tal una participacion de
éstas, pues solamente los presidentes municipales
toman las decisiones” (Cruz, 2018, pag. 76).

De acuerdo con la CONAGUA (2016), en
Meéxico existen de 26 consejos de cuenca, y
215 organos auxiliares, de los cuales 36 son
comisiones de cuenca a nivel de subcuenca,
entre las cuales esta la Comision de Cuenca del
rio Lerma. El reglamento interno de la Comision

El caso de lerma, Estado de México, México.

de Cuenca del rio Lerma (RICCRL, 2017), se lee
que seran atribuciones del coordinador general
de la Comision:

Impulsar la participacion de organizaciones
publicas, privadas y sociales en la ejecucion de
programas y proyectos para la recuperacion de la
Cuenca del Rio Lerma (Art. 6°, RICCRL, 2017,

pag. 3).

Lo anterior est4 alineado con los sefialamientos
de la LAN (2016) sobre la integracion mixta y
colegiada de los consejos, comisiones y comités
de cuenca; sin embargo, el RICCRL (2017) no
se indica si las organizaciones tendran un papel
activo, con voz y voto. En este sentido, bien
sefala Cruz (2018), los consejos de cuenca
son relevante para formular, modificar, seguir,
implantar o evaluar la programacion hidrica,
y ademas de eso, hacer cumplir lo que la Ley
indica:

[Los consejos de cuenca] sefialaran los
mecanismos de consulta que aseguren la
participacion y corresponsabilidad en el desarrollo
de actividades, de los usuarios y demas grupos
sociales interesados (LAN, 2016, pag. 38).

De todo lo anterior, es relevante anotar que
los actores sociales, especialmente las OSC
colaborando con los gobiernos, dan paso a
un esquema gobernanza. En México, las
OSC tienen un largo historial: 1) tras el sismo
del 19 de septiembre de 1985, dio paso a la
participacion voluntaria y organizada; 2) En
1993, se constituy6d el Fondo de Coinversion
Social que apoy6 a las OSC con recursos a
través de concursos; 3) En 1994, se formo
el Consejo Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales y los Consejos Técnicos de
Organizaciones no Gubernamentales (CTONG),
para brindar asesoria; 4) Para el afio 2000, el
Fondo de Coinversion Social cambid a Programa
de Coinversion Social pero contintio capacitando
y otorgando recursos para las Organizaciones; 5)
En 2004, se publico la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil (Martinez, Altamirano y

Revista de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(2), 174-186; 2021 1 83



Revista de Investigaciones - Universidad del Quindio

Cruz, 2021; Martinez y Morales, 2021).

Actualmente, la administracion federal que
gobierna desde 2018 hasta 2024, mantiene
abiertamente un distanciamiento con las OSC,
esto es que aquella colaboracion entre las
organizaciones y los gobiernos, y que daba
paso a la construccion de una gobernanza, se ha
frenado.

CONCLUSIONES

La gobernanza hidrica en un contexto de post-
pandemia es urgente, toda vez que las aguas
subterraneas aportan casiun 60% para el consumo
humano en México. Las aguas que no se ven, son
las menos atendidas y entorno a ellas, se generan
mitos en cuanto a su presencia y renovabilidad;
sin embargo, es imposible separarlas del ciclo
hidrologico del cual todos resultan beneficiados.

También es impostergable la gobernanza porque
los actores, como los Consejos de cuenca y las
OSC no trabajan conjuntamente. Por un lado,
los consejos no incorporan a las organizaciones,
cometiendo con esto, una falta a la ley; por

otra parte, las OSC, presentan carencias
técnicas, sobre todo aquellas vinculadas con
el conocimiento y origen de las problematicas
especificas, especialmente no incorporar para su
operacion del concepto de cuenca. En suma, es
basico conocer, por un lado, si el agua es apta
para el consumo, y por otro, la sustentabilidad
en su aprovechamiento, ambos aspectos tan
necesarios para los tiempos que ahora vivimos
de manera generalizada.

De este modo, es dificil hablar de gobernanza
hidrica para la CARL. En efecto, Berron
(2020), con su estudio con énfasis cuantitativo,
confirma el trabajo cualitativo de Cruz (2018).
En suma, se puede decir que las organizaciones
en la CARL carecen de destrezas técnicas, y por
parte de la administracion en tres niveles no se
tiene instrumentacion para la obtencion de datos
puntuales o bien, no es de caracter abierto. Por lo
que, a pesar de las motivaciones por coadyuvar
con los problemas cuenca y su rio, lo cierto,
es que la carencia de conocimientos puntuales
limita las rutas de accion que puedan emprender;
esto es, se carece de un mapa de ruta que nos
guie por la senda del pandemia y post-pandemia.
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