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RESUMEN

Este documento expone la suspension del acto reclamado como la Institucion Procesal
que es, su importancia y trascendencia, cuya finalidad es mantener viva la materia
que da origen al Juicio de Amparo, congelando el actuar de la Autoridad, asegurando
que la proteccion Constitucional se logre. Esta figura permite al Juzgador mantener
las cosas en el estado en el que se encuentran, mediante la via incidental; limitando
con ello el actuar de las autoridades para garantizar la proteccion de los derechos
humanos. ;Qué pasa cuando el dejar de hacer de la Autoridad pone en peligro la
materia del Amparo? En ese sentido, se documenta el caso de un hombre de la tercera
edad que vive en condiciones muy precarias de pobreza y marginacion a quien le
fue concedida una suspension a contrario sensu para que la autoridad responsable le
proporcionara los servicios médicos necesarios. Se describen los supuestos en los que
el Juez de Amparo dicta medidas de conservacion y ordena a las autoridades continuar
con el ejercicio de sus facultades jurisdiccionales con el fin de lograr la proteccion
mas amplia de los derechos humanos.
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ABSTRACT

This document sets out the suspension of the act claimed as the Procedural Institution
that it is, its importance and significance, whose purpose is to keep alive the matter
that gives rise to the Amparo Trial, freezing the actions of the Authority, ensuring
that Constitutional protection is achieved. This figure allows the Judge to keep things
in the state in which they are, by incidental means; thereby limiting the actions of
the authorities to guarantee the protection of human rights. What happens when the
failure of the Authority endangers the matter of the Amparo? In this sense, the case of
an elderly man living in very precarious conditions of poverty and marginalization is
documented, who was granted a suspension a Contrary Sensu so that the responsible
authority could provide him with the necessary medical services. The cases in
which the Amparo Judge dictates conservation measures and orders the authorities
to continue with the exercise of their jurisdictional powers in order to achieve the
broadest protection of human rights are described.

Keywords: Claimed act; constitutionality of the claimed act; protection; protection
matter; social interest; suspension.

INTRODUCCION

Desde la década de los cincuenta del siglo XX, Couto (1973) sostuvo la necesidad de otorgar a la
suspension los efectos de un amparo provisional, para lo cual era necesario realizar un analisis previo
de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado la fraccion X del articulo 107 de la Carta
Magna-CPEUM que dispone que debe prever la naturaleza de la violacion alegada.

Conforme a la anterior ley de amparo, en caso de incumplimiento por parte del responsable del auto
que concedio la suspension, lo precedente era la denuncia de violacion de la medida cautelar en la via
incidental, conforme a lo previsto por los articulos 358 y 360 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles. (Martinez, Hugo. 2015)

En este supuesto, la suspension en el juicio de amparo indirecto era concedida analizando el interés
con el que comparecia el quejoso, siempre tomando en cuenta la naturaleza la violacion alegada, sin
originar perjuicio de interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico (Tesis: PC.IV.C.
J/8 C (10a.), 2017)

Después de la reforma al articulo primero de la CPEUM (Congreso de la Unidn, art. 1, 9 de junio del
2012) el Estado se encuentra sujeto y pendiente de la estricta observancia de los derechos humanos
reconocidos y contenidos en el mismo cuerpo normativo y en los Tratados Internacionales.

Esta reforma impact6 directamente los juicios de tutela constitucional (juicio de amparo) y en particular
a la proteccion que estos brindan a los gobernados a través de la institucion procesal denominada
suspension del acto reclamado.

La investigacion resulta oportuna al analizar el caso de la suspension del acto reclamado concedida en los
autos del juicio de amparo indirecto ntimero: 452/2016-111, del indice del Juzgado Tercero del Décimo
Circuito en el estado de Tabasco, en el que el quejoso, una persona de la tercera edad, en condiciones de
pobreza, sin familia, enfermo y con una atencion médica que se catalogd deficiente o casi nula, demando
al Estado la proteccion de su derecho humano a la salud, a un trato humano y digno.
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Con la suspension concedida se logra mantener viva la materia que da origen al juicio de amparo, en
este caso la vida del propio quejoso, asegurando con esto la proteccion constitucional de sus derechos
humanos, pero con una particularidad, la suspension se concedi6 a Contrario Sensu, lo que se traduce
en un no dejar de hacer como legalmente establece la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la CPEUM, al respecto Mario Flores (2009) acertadamente sefiala:

“...1a suspension del acto reclamado como aquella medida cautelar que proveera de vida al propio
juicio, con una importancia que puede llegar a ser mayor, incluso, que el dictado de la sentencia
protectora misma.”

De lo anterior, se confirma que lo esencial en la suspension es mantener viva la materia del juicio de
amparo, pues sin ella, el juzgador no tendria elemento sobre el cual dictar una resolucion (Gerénimo
et al., 2021), trayendo consigo un desgaste innecesario en el sobrecargado sistema judicial.

No es obice mencionar que concedida la suspension se fija garantia para responder por los dafios y
perjuicios que la promocion de un juicio con la sola intencion de retrasar u obtener un beneficio indebido
frente a un tercero, posterior a ello se procede a fijar la contragarantia para levantar la suspension,
aunque previamente no se haya fijado garantia para obtenerla. (Tesis: VI.30.A.10 K (10a.), 2017)

En la especie la garantia sefialada no acontecio por tratarse de una violacion a un derecho fundamental
y por no existir tercero extrafio a juicio que pudiera alegar el perjuicio que se menciona en el parrafo
inmediato anterior.

Analizado lo anterior, surge la pregunta: ;Qué pasa cuando el dejar de hacer de la Autoridad pone en
peligro la materia del Amparo? Para abordar el resultado de este cuestionamiento, resulta necesario
acotar que este planteamiento llevard a entender los supuestos en los que el Juez de Amparo dicta
medidas de conservacion y ordena a las autoridades continuar con el ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales con el fin de lograr la proteccion més amplia de los derechos constitucionales violados,
aspectos que se abordaran a continuacion.

METODOLOGIA

Para esta investigacion se procedid a realizar una consulta de material bibliohemerografico, fue
basado en una metodologia cualitativa con alcance descriptivo, analitico e interpretativo, empleando
el método exegético.

RESULTADOS
1. Aspectos basicos que llevaron a la tutela jurisdiccional efectiva.

Después de la reforma constitucional de antes referida, nace una nueva forma de suspender los actos
de las autoridades sefialadas como responsables, pues adiciona la cultura de los derechos humanos a
la CPEUM y por ende a la comunidad juridica nacional, facultando a los jueces de distrito a ponderar
de forma eficiente la maxima proteccion de esos derechos y de la dignidad humana frente al actuar
de las autoridades, pues esto constituye el nicleo basico de proteccion del Estado, como lo senala la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) al resolver el amparo en revision 811/2008.

El caso de andlisis es el juicio de amparo indirecto nimero 452/2016-I11 radicado ante el Juzgado
Tercero del Décimo circuito en el estado de Tabasco.
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Para generar un antecedente se realiza una narrativa abreviada de hechos de la demanda de referencia,
de lo que se desprende lo siguiente:

* Que se trata de una persona de la tercera edad que vive en condiciones muy precarias de pobreza
y marginacion.

* Durante su adolescencia y su vida adulta la Gnica actividad laboral que desempefié y con la cual
sobrevivio fue el boxeo profesional.

* Nacio en el afio de 1948. Cuenta con estudios hasta el segundo afio de primaria después de eso
se dedico a trabajar como ayudante en un gimnasio de Box. Este trabajo le permitié entrenar y
desarrollarse con este deporte, llegando a participar en peleas profesionales, siendo su tltima pelea
profesional en el afio de 1973.

» Debido a la profesion elegida se le generaron problemas de salud cémo lo son: una fuerte anemia
y dafio en los rifiones, situacién que lo ha tenido interno en hospitales en diversas ocasiones.

+ Siendo la tltima ocasion hospitalizado en el mes de diciembre del afio 2015 en el hospital regional
de alta especialidad donde lo estabilizaron y le diagnosticaron que estaba muy mal de los rifiones,
de la prostata y que cursaba un problema bastante agudo de diabetes.

» Esta enfermedad lo orill6 a sortear como pudo los gastos de hospital que incluia las medicinas,
algunos estudios y su manutencion.

* Alserunapersona afiliada al seguro popular, seguro que acoge servicios de medicamentos, servicios
y medicamentos no suministrados oportunamente por el hospital regional de alta especialidad.

* Fue en este mismo hospital donde le prescribieron el procedimiento de hemodialisis dos veces por
semana, sin embargo, la regularidad y la calidad de este servicio no le fue brindado como le habia
sido prescrito. Ademas, al asistir a las citas programadas lo hacian esperar hasta 19 horas en la sala
de espera del hospital para ser atendido.

Cabe hacer énfasis en que el quejoso al referir los derechos humanos violado en su perjuicio enuncia
en su demanda de garantias el articulo 4 de la CPEUM que contiene el derecho humano a la salud, y
aduce que por ello tiene derecho a recibir atencion médica profesional, oportuna y adecuada al grave
padecimiento que sufre y que fueron prescritos por el propio hospital regional de alta especialidad,
pues este articulo no solo menciona la garantia de acceso, sino también sefiala la carga del Estado para
definir adecuadamente las bases para garantizar el acceso a los servicios de salud, articulo que en el
parrafo IV dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon X VI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.” (2019)

Bajo esa tesitura, el quejoso promovié su demanda de amparo y solicito: “...le fueran proporcionados
los servicios médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios de manera efectiva, oportuna, sin
erogar mas gastos, sin discriminacién.” (Ledn, 2016)

El derecho a la salud es un derecho humano, cuya prerrogativa es inherente a las personas. La citada
reforma a la CPEUM (2011) a la luz de los tratados internacionales, establece los principios que se
deben respetar para el reconocimiento expreso de los derechos humanos.
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Estos principios son:

Universalidad, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos sin distincion alguna de
persona por ningun motivo de raza, edad, género, religion, salud, preferencias, ideas, condicion fisica,
econdmica, social y cultural.

Interdependencia, la afectacion o satisfaccion de algiin derecho llega a impactar otros u otros derechos.

Indivisibilidad, no se puede distinguiralgiin orden de importancia yaque se encuentran interrelacionados,
no existe preeminencia entre los derechos otorgados.

Progresividad, en una sociedad de constante y evolutiva transformacion de la dindmica social estos
derechos pueden llegar a ser expansivos de acuerdo con nuevas condiciones sociales que determinen
la vigencia y necesidad de otras prerrogativas que deban ser reconocidas de forma favorable al sujeto.
Es la pobreza la que le impide tener acceso a servicios médicos particulares, teniendo como unica
opcion la atencion médica en el hospital regional de alta especialidad.

CONEVAL (2010), sefiala “que una persona es pobre cuando no tiene garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos (derechos sociales) y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades basica”.

Héctor Fix Zamudio opina que:

“Es indudable que la suspension de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, por
cuanto que significa una apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no solo
tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede asumir el caracter de una providencia
constitutiva o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para
conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables o los interesados”. (Del Arenal,
2015)

Silva (2014) por su parte sefiala que para hacer posible una cultura de convivencia remite a ubicar
el conflicto en el contexto determinado, reconociendo sus elementos, propiedades y caracteristicas
para su prevencion, atencion y posible solucion. Ademas de considerar los elementos de dialogo,
comunicacion y escucha activa (Silva, 2020).

Una vez que identificamos y se analiza la norma juridica sujeta a interpretacion y se descubre que “...en
todo caso expresan la implicacion de un consecuente por un antecedente” (Garcia, 1955), implicando
que la revision de los antecedentes es de suma importancia, pero todo tiende a interpretacion y para
ello la busqueda de tesis con resoluciones similares fortalecen los casos.

De ahi toma relevancia el andlisis que se plantea, pues genera, si bien no un antecedente reconocido
por la SCIN, si un criterio adoptado por los Juzgado de Distrito y que llevo a conceder la medida que
se estudia, en la época en que se dicto.
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2. Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La suspension se encuentra contenida en el art. 125 de la Ley de Amparo y establece que la suspension
del acto reclamado en el amparo indirecto documentado se puede decretar de oficio o de a peticién
del quejoso.

Si bien, la medida fue dictada bajo peticion de parte agraviada, existe la doctrina que dice que “la
suspension de oficio tiende a la proteccion de los derechos personalisimos del agraviado, en todos
los casos en los que se ataque su condicion de hombre, y por excepcion opera la medida de oficio en
el aspecto patrimonial cuando se trata de proteger un valor insustituible que no puede restituirse si
llegare a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad inherente a la cosa y que tampoco es apreciable
en dinero” (Soto & Liebana, 1977) supuesto que, si bien operaba, en la especie no sucedio.

La suspension fue solicitada por el quejoso mediante incidente de suspension, es decir, a peticion de
parte a través de una interlocutoria que en un primer momento concedi6 la provisional y posteriormente
otorg6 la definitiva dice los siguiente:

“En la ciudad de Villahermosa, Tabasco siendo las 09:08 del 31 de marzo de 2016 dia y hora
sefalados por este juzgado de distrito para que tenga verificativo la presente audiencia incidental...
Abierto el periodo probatorio... Abierto el periodo de alegatos... Resultandos... Considerandos
quinto. Concesion de la suspension definitiva: Toda vez que esta en entredicho el derecho a la
salud del quejoso JUAN ARTURO LEON HERNANDEZ, que de no concederse y si se consuma
podria ser imposible restituir al quejoso de su derecho violado, por lo que procede conceder la
suspension provisional solicitada para que se le brinde atenciéon médica al quejoso tendiente a
atender su padecimiento, por lo que debe estar bajo la supervision de los doctores especializados
en el centro hospitalario que sefiala como autoridad responsable (Doctor Juan Graham Casasts);
asi como proporcionarle los medicamentos adecuados. Asimismo, se requiere a las autoridades
responsables a fin de que informen periddicamente la evolucion clinica del mencionado quejoso, a
fin de estar en aptitud de proveer lo conducente en caso de su recuperacion; con el apercibimiento
de que de no hacerlo asi; se le impondra una multa de... Segundo. - se concede a JUAN ARTURO
LEON HERNANDEZ la suspension definitiva del acto reclamado a las autoridades responsables;
en términos del considerando quinto de esta interlocutoria.” (Ledn, 2016)

Para seguir profundizando en el tema, se abordan los supuestos planteados por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion de tesis 85/2018. El 16 de enero
de 2019, dio origen a la tesis jurisprudencial con caracter de vinculante con numero de registro:
2021263, misma que al rubro dice: “Suspension. La naturaleza omisiva del acto reclamado no impide
su procedencia” (EUM. SCJIN. Primera Sala, 2019)

Criterio jurisprudencial que se gener6 dos anos después de dictada la medida, pero que, a manera de
criterio por los Jueces de Distrito, ya venia operando.

El méximo Tribunal del Pais, al analizar la fraccion X, primer parrafo del Articulo 107 Constitucional
y el Articulo 147 de la Ley de Amparo vigente, sefialan que estos dotan a la suspension de un genuino
cardacter de medida cautelar, haciendo referencia entonces que no solamente se trata de mantener
las cosas en el estado en el que se encuentran, sino, van mas alld al arribar a la premisa que su fin
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consiste en conservar la materia de la controversia, es decir, se dicta sentencia que falle sobre la
constitucionalidad o no de los actos reclamados a la autoridad o autoridades responsables.

Continta analizando que entonces el Juez, en pleno ejercicio de su actividad jurisdiccional debe dictar
medidas conservativas o de tutela anticipada (efectos restitutorios), que permitan preservar la materia
de la controversia. Pero siempre filtrando su razonamiento a través de los principios de la apariencia
del buen derecho; las posibles afectaciones al interés social; y, la posibilidad juridica y material de
otorgar la medida.

Por ello, al analizar la naturaleza del acto reclamado, el juez debe arribar a la conclusion si estos tienen
una actitud positiva, declarativa o negativa, y con base a esto, conceder o negar la suspension solicitada,
ponderando siempre las consecuencias de los efectos que esta pueda producir en el gobernado, ain
y cuando impliquen restituir provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado. Lo que
sucedio en la especie.

Concluyendo entonces que cuando la autoridad deja de hacer lo que por mandato expreso de la norma
que la faculta y autoriza, deberdn entenderse estos como actos de naturaleza omisiva y que llegar
a esta deduccion impacta positivamente en la determinacion de la suspension, al garantizar asi que
la persona que pretende la restitucion de los derechos fundamentales dafiados alcance, al menos
momentaneamente el beneficio que pretende y que este pueda quedar firme al concluir el juicio.
Todo lo anterior, debera desagregarse de la procedencia o no de la medida debido a su justificacion
al momento de solicitarla, es decir, demostrar al menos presuntivamente que es verdad y acreditar la
legitimacion del derecho que se pretende obtener.

Esta justificacion fue posible de demostrar, con los informes previos rendidos por las autoridades
responsables, aunque es de precisar que, en la practica de la abogacia, en caso de negarse los actos,
se convierte la carga de la prueba al quejoso y se debe estar muy atento para no perder la oportunidad
de demostrar el acto con las pruebas que la ley de amparo permite en el incidente de suspension. (Art.
143, segundo parrafo)

3. Importancia del acceso a la salud como derecho humano y su oportuna proteccion en el
Incidente de Suspension del Juicio de Amparo.

En el caso que nos ocupa la autoridad jurisdiccional, denominado juez de distrito, después de ponderar
bajo los principios de la apariencia del buen derecho y la nueva afectacion social lleg6 a la conclusion
de que el derecho vertido en la demanda de amparo era el derecho a la salud, y por consecuencia en
estricta observancia del articulo primero de la CPEUM, dictara una medida que satisficiera el respeto
irrestricto al derecho humano violado, derecho a la salud contenido en el articulo cuarto parrafo
cuarto de la CPEUM e instrumentos internacionales en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales; asi como lo relativo a la corte interamericana de derechos humanos en materia de hechos
econdmicos sociales y culturales.

Para hacer un mayor énfasis resulta necesario transcribir el articulo cuarto, parrafo cuarto, de la
Constitucion General de la Republica que dice lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y de las
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entidades federativas en materia de salubridad general, conforme lo dispone la fraccion 16 del
articulo 73 de esta Constitucion.”

Fue después de esta interpretacion conforme y literal (Caballero, 2019) de la norma que el juez ponderd
el derecho a la salud del quejoso, haciendo énfasis en que constituye un derecho fundamental que de
no tutelar se, y de consumarse el acto reclamado, podria ser imposible restituirlo, por lo que concede la
suspension provisional para que se le brinde atencion médica al quejoso para su padecimiento, debiendo
estar en supervision de médicos especialistas en el centro hospitalario que sefala como autoridad
responsable y que debera proporcionarle los medicamentos adecuados para su padecimiento. Debiendo
la autoridad responsable informar sobre el cumplimiento de esta medida en el término de 24 horas.

Posterior a esto y habiendo cumplido con las formalidades que ley de amparo sefala para estar
en condiciones de resolver en definitiva el incidente de suspension el mismo juez de distrito dicto
resolucion interlocutores en la que concedid la suspension definitiva en los siguientes términos:

“Toda vez que estad en entredicho el derecho a la salud del quejoso, lo que constituye un derecho
fundamental que no concederse y si se consumo podria ser imposible restituir Al quejoso de su
derecho violado, por lo que procede conceder la suspension provisional solicitada para que se le
brinda atencion médica al quejoso tendiente a atender padecimiento, por lo que debe estar bajo
la supervision de los doctores especializados en el centro hospitalario que seriala como autoridad
responsable; asi como proporcionar los medicamentos adecuados. Asimismo, se requiere a las
autoridades responsables a fin de que informen periodicamente la evolucion clinica del mencionado
quejoso, a fin de estar en aptitud de proveer lo conducente en caso de su recuperacion; cual es
el apercibimiento que de no hacerlo asi; se le impondra una multa de... Segundo. Se concede al
quejoso la suspension definitiva del acto reclamado las autoridades responsables en términos del
considerando quinto este interlocutoria.”

DISCUSION

Citando a Juventino V. Castro distingue que “la suspension del acto reclamado en el proceso de amparo,
es un proveido dictado incidentalmente que tiene por objeto y como funcion preservar la materia del
juicio, mediante la paralizacion transitoria de los efectos juridicos y materiales del acto de autoridad
cuya constitucionalidad se controvierte, mientras se dicta la sentencia definitiva en el proceso, o se
sobresee éste por la improcedencia declarada de la accion” (Castro, 1979).

La naturaleza juridica de la suspension pudiera ser provisional por lo que radica en que es una medida
transitoria que opera en forma temporalmente limitada, pues solo dura unos dias, mientras se resuelve
sobre la suspension definitiva de los actos reclamados. (Tesis: Semanario Judicial de la Federacion)

La suspension definitiva se distingue de la provisional debido al mandamiento por medio del cual se
decreta, asi como en el tiempo de su duracion, ya que la provisional se decreta en el auto que abre el
incidente de suspension, el cual surte efectos, hasta en tanto no se dicte la definitiva y ésta se resuelve
en una resolucion interlocutoria, que tiene vigencia hasta que se notifica la sentencia ejecutoriada de
amparo. (Ojeda, 2009).

La suspension decretada en el Juicio de amparo, su proteccion y garantia, tuvo a bien mantener con
vida al quejoso frente a los actos omisivos de la autoridad, al negarse a proporcionarle la atencion
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médica adecuada a su padecimiento y con ello satisfacer el interés del quejoso en recibir el tratamiento
que por derecho humano debe tener acceso.

La caracteristica especial de la suspension documentada es que no se tratd en un dejar de hacer como
la norma lo sefiala, sino, en continuar haciendo para lograr la garantia proteccionista que el juicio
pregona. La suspension a contrario sensu permitido que lejos de un dejar de hacer de la autoridad
sefialada como responsable, ésta fuera obligada a prestar de forma eficiente el servicio para el cual fue
constituida, salvaguardando asi la vida del quejoso, su derecho humano a la salud y recibiendo el trato
digno que merece, no solo por su condicidon de persona, sino, por su avanzada edad.
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